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Resumen
La gestión sostenible del agua en territorios rurales andinos enfrenta desafíos estructurales 
asociados al cambio climático, la presión sobre los ecosistemas y la debilidad institucional. La 
investigación se centró en el diseño de un programa de Educación Ambiental (EA) no formal 
para la conservación hídrica en la microcuenca del río Escudillas, Ecuador. Con un enfoque 
cualitativo participativo se aplicaron entrevistas, un taller con línea de tiempo y mapeo colabo-
rativo, así como una validación experta. Los resultados evidenciaron la relación entre deterioro 
ambiental, débil gobernanza local y limitada apropiación social de las normativas ambientales. 
El programa diseñado integra sensibilización, educación técnica y participación comunitaria, 
con actividades como cine-foro, talleres experienciales y circuitos de agroturismo educativo. 
El programa validado demuestra coherencia y pertinencia, con potencial de replicabilidad en 
microcuencas rurales andinas, siempre que su transferencia considere los marcos normativos, 
institucionales y culturales de cada territorio. Se concluye que la EA, cuando es territorialmen-
te contextualizada y participativa, constituye un eje estratégico para fortalecer la gobernanza 
hídrica y la resiliencia comunitaria frente a la crisis del agua.

Palabras clave: gestión hídrica; gobernanza del agua; ODS 6; participación comunitaria; soste-
nibilidad rural.

Abstract
Sustainable water management in rural Andean territories faces structural challenges from 
climate change, pressure on ecosystems, and institutional weakness. The research focused on 
the design of a non-formal Environmental Education (EE) program for water conservation in 
the Escudillas River micro-basin, Ecuador. We applied interviews, a workshop with a timeline, 
collaborative mapping, and expert validation in a participatory qualitative approach. The re-
sults showed the relationship between environmental deterioration, weak local governance, 
and limited social appropriation of environmental regulations. The designed program inte-
grates awareness, technical education, and community participation, with activities such as a 
film forum, experiential workshops, and educational agrotourism circuits. The validated pro-
gram demonstrates coherence and relevance, with potential for replicability in rural Andean 
micro-basins, if its transfer considers the regulatory, institutional, and cultural frameworks of 
each territory. It is concluded that EE, when territorially contextualized and participatory, con-
stitutes a strategic axis to strengthen water governance and community resilience in the face 
of the water crisis.

Keywords: community participation; rural sustainability; SDG 6; water governance; water man-
agement.
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Introducción

La creciente presión sobre los recursos naturales, de-
rivada de la expansión agrícola, el crecimiento urbano 
desordenado y los efectos del cambio climático, ha pro-
vocado una crisis hídrica global con impactos severos en 
ecosistemas y comunidades. En este contexto, la gestión 
ineficaz del agua constituye uno de los principales retos 
ambientales del siglo XXI, particularmente en regiones 
rurales donde confluyen vulnerabilidades ecológicas, 
sociales y económicas (Quintana, 2017). Esta situación 
exige fortalecer urgentemente la Educación Ambiental 
(EA) y la Educación para el Desarrollo Sostenible (EDS) 
como herramientas clave para promover capacida-
des comunitarias y una gobernanza hídrica equitativa 
(Giordano et al., 2023).

En América Latina, la escasez y contaminación del 
agua representan una amenaza creciente, especialmente 
en zonas agrícolas de montaña, cuyos medios de vida 
dependen críticamente del recurso hídrico (Guanoquiza 
y Antúnez, 2019). Las microcuencas andinas, como la del 
río Escudillas en el norte del Ecuador, ejemplifican esta 
problemática, caracterizada por deforestación, incen-
dios forestales, uso intensivo del suelo, minería ilegal y 
débil institucionalidad ambiental, lo cual ha disminuido 
significativamente la calidad y disponibilidad del agua. 
Estas condiciones exacerban conflictos socioambien-
tales entre usuarios y ponen en riesgo la soberanía ali-
mentaria de las comunidades locales (García et al., 2021; 
Díaz y Pachón, 2024).

Pese a iniciativas nacionales como la Estrategia 
Nacional de Educación Ambiental (ENEA) de Ecuador, 
su impacto en territorios rurales es limitado por la baja 
pertinencia cultural, escasa tecnificación agrícola y dé-
bil participación comunitaria en procesos de decisión 
(Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2018; Sosa et al., 
2022). Esta brecha entre políticas públicas y realida-
des locales también ha sido reportada en Perú, Bolivia, 
Colombia y Centroamérica, donde la fragmentación ins-
titucional y la falta de enfoques educativos integrales 
dificultan la conservación efectiva de cuencas y el cum-
plimiento del Objetivo de Desarrollo Sustentable u ODS 
6 (Saravia et al., 2020; SIWI y UNICEF, 2022; Calixto y 
Silva, 2023).

Frente a esta realidad, resulta indispensable avan-
zar hacia una “Gran Transformación”, en la que la EA y 
la EDS se conviertan en herramientas estratégicas para 
articular saberes ancestrales, conocimiento científico y 
prácticas comunitarias (UNESCO, 2021). Este estudio 
presenta el diseño de un programa de EA no formal en 
la microcuenca del río Escudillas, estructurado en tres 
componentes: sensibilización, educación técnica y par-
ticipación comunitaria. La propuesta fue elaborada con 
metodologías participativas que identificaron claramen-
te problemáticas prioritarias como la escasez estacional, 
el uso ineficiente del agua para riego y la necesidad de 
conservar áreas de recarga hídrica.

El enfoque del programa responde a los lineamien-
tos de la ENEA y a los ODS (particularmente ODS 4: 
Educación de calidad y ODS 6: Agua limpia y sanea-
miento), y ofrece un modelo orientador, adaptable a 
otras regiones rurales de montaña en América Latina, 
África y Asia, siempre que se contextualice según los 
marcos normativos, capacidades institucionales y con-
diciones socioterritoriales específicas. La experiencia de 
la microcuenca del río Escudillas constituye una refe-
rencia para diseñar programas de EA contextualizados, 
equilibrando aspectos técnicos y culturales, así como ac-
ciones locales y compromisos globales. Su potencial de 
replicabilidad radica en el enfoque participativo, adap-
tativo y en su capacidad para influir en políticas públicas 
desde la acción comunitaria.

No obstante, este trabajo no concibe los marcos de 
la UNESCO y los ODS como recetas únicas, sino como 
referentes que se territorializan críticamente desde la 
comunalidad andina. La EA planteada se fundamenta en 
prácticas históricas de riego, mingas y turnos de agua, 
evitando intervenciones exógenas y reconociendo que 
los campesinos son actores centrales en la gestión hí-
drica. Este enfoque se articula con la pedagogía crítica 
latinoamericana (Freire, 1970; Walsh, 2009), que plantea 
procesos educativos emancipadores y decoloniales, y 
con perspectivas ético-políticas que conciben al agua no 
como mercancía, sino como bien social y común (Leff, 
2004; de Sousa Santos, 2014).

Además, este estudio se formuló a partir de dos pre-
guntas centrales de investigación: ¿cómo incide la EA no 
formal en la transformación de prácticas comunitarias 
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relacionadas con el uso del agua en microcuencas ru-
rales andinas?, y ¿qué componentes educativos permi-
ten una mayor apropiación social de la gestión hídrica 
en contextos de alta vulnerabilidad ambiental e institu-
cional? La hipótesis general plantea que un programa 
de EA no formal, contextualizado y participativo, puede 
fortalecer la corresponsabilidad y la gobernanza hídri-
ca. No obstante, se reconoce que estos procesos edu-
cativos solo serán efectivos si abordan críticamente las 
condiciones estructurales de desigualdad que afectan 
el acceso al agua, incluyendo las relaciones de poder, la 
precariedad normativa y la invisibilización de los sabe-
res campesinos. Se parte del supuesto de que la sensibi-
lización, la formación técnica y la participación, estruc-
turadas en un enfoque territorial, generan condiciones 
propicias para el cambio conductual y la sostenibilidad 
de los recursos hídricos. La validación experta y la retro-
alimentación comunitaria confirman la pertinencia de 
este enfoque, destacando su potencial de replicabilidad 
en otras microcuencas rurales de América Latina.

Metodología

La investigación adoptó un enfoque cualitativo interpre-
tativo para analizar las representaciones sociocultura-
les, saberes locales y prácticas asociadas al manejo del 
agua, utilizando técnicas participativas como entrevistas 
semiestructuradas y mapeo colaborativo (Ochoa, 2022; 
Piol et al., 2025). Este diseño permitió profundizar en 
las dinámicas territoriales y percepciones comunitarias 
sobre conservación hídrica, priorizando la recolección 
de narrativas no estructuradas (Ruano, 2024).

La recolección de narrativas no estructuradas se 
realizó mediante preguntas abiertas en las entrevistas 
semiestructuradas y técnicas de evocación durante el 
taller participativo. Estas permitieron identificar expe-
riencias de escasez, memorias de conflictos por el agua, 
prácticas ancestrales de conservación y percepciones 
sobre el deterioro ambiental. Si bien el artículo sintetiza 
las narrativas para no sobrepasar la extensión requeri-
da, estas fueron clave para contextualizar la propuesta 
educativa y se integraron en la identificación de proble-
máticas y soluciones comunitarias.

Complementariamente, se integró un diseño pro-
positivo basado en investigación-acción participativa 
(IAP), orientado a diagnosticar problemáticas en el uso 
del recurso hídrico y diseñar y validar un programa de 
EA contextualizado, alineado con el ODS 6 (Castro y 
Moncada Rangel, 2022; Ochoa, 2022). Si bien la formu-
lación de la segunda pregunta se inspiró en marcos in-
ternacionales como los propuestos por la UNESCO, su 
adaptación fue validada en talleres participativos para 
asegurar pertinencia local. La articulación de ambos en-
foques generó evidencia aplicable para la transforma-
ción socioambiental en zonas rurales, combinando rigor 
interpretativo con soluciones prácticas validadas por 
actores locales (Chávez, 2023; Amaya et al., 2024).

Para precisar el alcance metodológico, el trabajo 
de campo se desarrolló en tres fases consecutivas en-
tre septiembre de 2022 y febrero de 2024 (diagnóstico, 
diseño y validación), en continuidad con investigaciones 
previas en la microcuenca. La Junta está conformada por 
335 usuarios, lo que constituye el universo de referen-
cia, aunque la investigación trabajó con un subconjunto 
representativo de ellos.

Fase 1. Diagnóstico participativo del 
conocimiento sobre el agua
Se realizó un diagnóstico del conocimiento local sobre el 
uso y conservación de los recursos hídricos, a través de:

Revisión documental. Análisis de estudios previos, 
normativas locales y antecedentes técnicos de la Junta 
General de Riego Monte Olivo – San Rafael.

Entrevistas semiestructuradas a actores clave. En to-
tal se realizaron siete entrevistas semiestructuradas a 
actores de los sectores Pueblo Nuevo, Monte Olivo y San 
Rafael (agricultores, un operador de riego y directivos/
exdirectivos de la Junta), seleccionados mediante mues-
treo intencionado por su papel y experiencia en la ges-
tión hídrica (Marcillo y Vélez, 2024).

Taller participativo. Aplicación de técnicas de línea 
de tiempo y mapeo cartográfico colaborativo, en el que 
participaron 16 usuarios de la microcuenca, seleccio-
nados mediante muestreo intencionado que aseguró 
representatividad territorial y diversidad de roles (pro-
ductores, directivos, amas de casa y jóvenes) con parti-
cipación activa en la Junta de Riego (Lueck et al., 2024). 
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El grupo estuvo integrado principalmente por adultos 
de entre 30 y 60 años, junto con jóvenes de la comuni-
dad, lo que permitió captar percepciones intergenera-
cionales y contrastar distintos enfoques productivos y 
sociales en el diagnóstico.

En cuanto a la elección metodológica, se optó por el 
análisis FODA por su accesibilidad y pertinencia en con-
textos rurales con limitada experiencia en planificación 
estratégica. Finalmente, las capacidades locales fortale-
cidas a lo largo del proceso incluyeron la comprensión 
del ciclo hidrológico, la apropiación de normativas am-
bientales, la planificación comunitaria y la toma de de-
cisiones participativas en torno al riego (Álvarez, 2021; 
Lópes y Belmonte, 2024).

Fase 2. Diseño del programa de EA
Con base en los hallazgos de la fase diagnóstica, se di-
señó un programa de EA no formal para la conserva-
ción del agua, tomando como referencias metodoló-
gicas el Plan de Gestión Ambiental para el Municipio de 
Puebla (Ayuntamiento del Municipio de Puebla, 2022), 
la Guía para Programas de EA no formal de la NAAEE 
(NAAEE, 2021) y el Plan Provincial de EA de Imbabura 
(GADP Imbabura, 2020).

El programa se estructuró en tres componentes cla-
ve: sensibilización, educación y participación comuni-
taria, con un eje transversal de seguimiento comuni-
tario. Esta estructura responde al enfoque de la EA no 
formal promovido por la UNESCO (2022a), que plantea 
aprendizajes integrales (cognitivos, socioemocionales y 
conductuales) alineados con los ODS, especialmente el 
ODS 6. El diseño se apoya en referentes internacionales 
(Power, 2023; Amaya et al., 2024) y se adaptó a las con-
diciones sociales, ecológicas y culturales del territorio, 
garantizando su pertinencia (UNESCO, 2022a; Medina 
y Páramo, 2024).

Fase 3. Validación experta y criterios éticos
Para garantizar la validez técnica y contextual del pro-
grama diseñado, se aplicó una matriz de evaluación es-
tructurada, la cual fue revisada por tres expertos con 
experiencia en EA, sostenibilidad y gestión de recursos 
hídricos. Este proceso permitió identificar fortalezas y 

áreas de mejora, que fueron incorporadas en una versión 
final del programa (Castro y Moncada Rangel, 2022).

El estudio cumplió con criterios éticos fundamen-
tales: todos los participantes fueron informados previa-
mente sobre el propósito de la investigación, el uso de la 
información recolectada y su derecho a no participar. La 
participación fue voluntaria, mediante consentimiento 
informado verbal. 

Resultados y discusión

Caracterización socioambiental de la 
microcuenca del río Escudillas
La microcuenca del río Escudillas, con una longitud de 
8.5 km, está ubicada en la cordillera oriental del Carchi, 
norte de Ecuador, formando parte de la subcuenca del río 
Chota y la cuenca del río Mira (Figura 1) (Montesdeoca, 
2022). Su clasificación como área protegida de priori-
dad media responde a su importancia estratégica como 
fuente hídrica para riego agrícola y consumo humano, 
abasteciendo a más de 3 mil hectáreas agrícolas y a co-
munidades rurales (Gaybor, 2018). 

Los resultados revelan una disminución de la co-
bertura vegetal debido al avance agrícola, incendios re-
currentes y deforestación. Estas prácticas reducen la 
infiltración en zonas de recarga hídrica, incrementan 
la escorrentía superficial y limitan la disponibilidad de 
agua durante la estación seca. La acelerada erosión ob-
servada en las laderas se ha asociado en varias inves-
tigaciones principalmente con monocultivos de papa y 
maíz, así como a la ganadería extensiva; actividades rea-
lizadas sin criterios técnicos de conservación del suelo y 
eficiencia hídrica (Villota González, 2019; Montesdeoca, 
2022; Berrocal, 2024). El sistema actual de riego mues-
tra pérdidas importantes por filtraciones, obstrucciones 
y mantenimiento deficiente. La escasa infraestructura 
de almacenamiento y limitada captación hídrica redu-
cen el acceso equitativo al recurso. Estas deficiencias se 
relacionan con la falta de inversión pública sostenida 
y la limitada capacidad operativa de la Junta General 
de Riego Monte Olivo – San Rafael, que agrupa a 335 
usuarios y enfrenta restricciones presupuestarias, dé-
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bil acompañamiento institucional y desconexión con 
las políticas ambientales vigentes. Estos factores influ-
yen directamente sobre el manejo sostenible del agua 
y el suelo en ecosistemas con condiciones climáticas 
adversas (Villota González, 2019; Guano, 2024; Ruiz de 
la Fuente, 2024).

Asimismo, se detectó una gobernanza hídrica débil, 
expresada en la limitada participación institucional, el 
desconocimiento generalizado sobre normativas am-
bientales por parte de usuarios locales y la inefectiva 
implementación de instrumentos como la Estrategia 
Nacional de Educación Ambiental (Ministerio del Am
biente del Ecuador, 2018). Esta desarticulación institu-
cional facilita la continuidad de prácticas productivas 
insostenibles.

Funcionalmente, existe una relación directa entre 
la degradación ambiental y la creciente variabilidad hí-
drica. La pérdida de bosques disminuye la regulación 
natural del agua, generando escorrentías excesivas en 
épocas lluviosas y escasez crítica durante periodos se-

cos. La baja tecnificación agrícola intensifica el estrés 
hídrico y provoca conflictos crecientes entre usuarios, 
especialmente en temporadas de mayor demanda. Esta 
situación representa una vulnerabilidad estructural que 
amenaza la seguridad hídrica local de acuerdo con lo 
reportado por el Programa de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo (PNUD, 2024) y la Red Forestal Argentina 
(CONICET) (Rodríguez y Delgado, 2021). 

En síntesis, las causas centrales de la crisis hídrica 
identificada son antrópicas, relacionadas con el uso no 
planificado del suelo, la fragmentación institucional y la 
falta de una EA territorialmente contextualizada. Estas 
condiciones son similares a las reportadas en otras mi-
crocuencas rurales latinoamericanas, donde la degra-
dación ambiental y la gobernanza deficiente afectan la 
gestión del recurso hídrico (Calixto y Silva, 2023; Díaz, 
2024). El análisis justifica claramente la necesidad ur-
gente de implementar estrategias integradas que com-
binen conocimientos locales, planificación participativa 
y fortalecimiento institucional.

Figura 1. Área de estudio y su localización geográfica

Fuente: Elaboración propia con información obtenida de Montesdeoca (2022).
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Percepciones comunitarias sobre el 
recurso hídrico y su gestión

Las entrevistas semiestructuradas realizadas a usua-
rios de riego, jefes de hogar, amas de casa, operadores 
y directivos de la Junta General de Riego revelaron pa-
trones consistentes en la valoración del agua, las prác-
ticas de manejo y los conflictos asociados a su uso. Los 
siete entrevistados y los 16 participantes del taller per-
cibieron el agua como un recurso escaso, vulnerable y 
esencial para la subsistencia; percepción estrechamente 
vinculada con la reducción estacional de caudales y la 
competencia entre usos doméstico y agrícola (Ordóñez 
y Muñoz, 2023; Maza et al., 2025). Los resultados evi-
dencian una relación causal directa entre el descono-
cimiento de normativas ambientales y la persistencia 
de prácticas insostenibles (Figura 2). Si bien los usua-
rios reconocen la crisis hídrica, la mayoría atribuye sus 
causas a factores externos como el cambio climático o 
el crecimiento poblacional, subestimando la influencia 
de sus propias prácticas agrícolas o del uso no planifica-
do del suelo. Esta externalización de responsabilidades 

limita la autocrítica comunitaria, reduce la disposición 
al cambio conductual (Ortiz et al., 2019) y debilita la cul-
tura de corresponsabilidad, obstaculizando los proce-
sos de gobernanza participativa (Guano, 2024; Medina 
y Páramo, 2024).

Aproximadamente dos tercios de los entrevistados 
desconoce las normativas ambientales vigentes y planes 
estratégicos como la ENEA o el ODS 6. Aunque valoran 
positivamente acciones puntuales como la reforestación, 
limpieza de canales o protección de nacientes, estas ini-
ciativas son percibidas como esfuerzos aislados y no 
como parte de una estrategia estructurada (Ministerio 
del Ambiente del Ecuador, 2018). Esta desconexión entre 
las políticas institucionales y las realidades locales evi-
dencia la falta de apropiación social de los instrumentos 
de gestión y subraya la necesidad de mecanismos for-
mativos y comunicativos más eficaces (CEPAL, 2022).

Las entrevistas también revelaron tensiones inter-
nas dentro de la Junta de Riego, vinculadas al acceso 
desigual al recurso, priorización de sectores, deficien-
cias en el mantenimiento de la infraestructura y esca-
sa participación femenina en los procesos decisorios. 

Figura 2. Identificación del problema y análisis de la cadena causal

Fuente: Elaboración propia.
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Aunque se reconoce su papel técnico, la percepción de 
un liderazgo débil y una limitada capacidad de gestión 
genera desconfianza entre algunos usuarios, afectan-
do la implementación de normativas internas y com-
prometiendo la sostenibilidad de las acciones colectivas 
(Catacora et al., 2022; Martínez y Abril, 2023).

Desde el conocimiento práctico, los usuarios po-
seen saberes tradicionales sobre la identificación de na-
cientes, los ciclos agrícolas y el riego por gravedad. No 
obstante, estos conocimientos no están integrados a en-
foques técnicos contemporáneos de eficiencia hídrica ni 
a criterios de conservación ambiental. Esta disociación 
entre saberes ancestrales y tecnologías modernas ha de-
rivado en un uso ineficiente del recurso y una limitada 
capacidad adaptativa ante escenarios de variabilidad 
climática (Banco Mundial, 2023; PNUD, 2024).

Si bien se evidenció una brecha entre los saberes 
empíricos y los enfoques técnicos contemporáneos, esta 
no debe entenderse como oposición, sino como resulta-
do de procesos históricos de exclusión que han subvalo-
rado el conocimiento campesino dentro de los marcos 
institucionales. Dichos saberes, sin embargo, han de-
mostrado eficacia en la gestión territorial del agua. La 
propuesta educativa busca tender puentes entre ambos 
enfoques, fortaleciendo capacidades comunitarias sin 
desplazar los saberes locales. Estas capacidades inclu-
yen nociones técnicas básicas en gestión hídrica, habi-
lidades organizativas para la acción colectiva y actitudes 
proactivas hacia la conservación ambiental. En conse-
cuencia, el estudio enfatiza que los conocimientos téc-
nicos y los saberes campesinos son complementarios y 
que su integración resulta fundamental para la resilien-
cia comunitaria en la gestión del agua.

Adicionalmente, de acuerdo con Villota González 
(2019), el área de influencia de los canales de riego alto 
y bajo Monte Olivo – San Rafael presenta una compleja 
trama de percepciones sociales, conflictos funcionales y 
desafíos en EA. Los usuarios de los canales perciben al 
agua como un recurso esencial pero vulnerado, con pro-
blemáticas críticas asociadas al robo del recurso, inequi-
dad en su distribución y deficiente infraestructura​.

Villota González (2019) menciona la existencia de 
problemas de funcionamiento, como el incumplimien-
to de turnos, riñas entre usuarios, falta de cooperación 

en mingas y acumulación de sedimentos en los canales. 
Estos conflictos sociales derivan en parte de la percep-
ción de injusticia respecto al acceso al agua, ya que algu-
nos usuarios tienen mayor frecuencia de riego sin que 
existan criterios técnicos ni una lógica espacial que orde-
ne equitativamente la distribución. A ello se suma la per-
cepción generalizada de una administración débil, con 
dificultades para recaudar fondos, mantener la infraes-
tructura y aplicar las normativas internas de uso.

En cuanto al conocimiento y prácticas, los agricul-
tores reportan saberes empíricos sobre el uso del re-
curso, pero existe un vacío en formación técnica sobre 
conservación hídrica. Aunque la mayoría de los usuarios 
se muestran dispuestos a adoptar tecnologías más efi-
cientes como el riego tecnificado, existen barreras como 
la falta de recursos económicos y el desconocimiento de 
su implementación​. Por lo tanto, Villota González (2019) 
manifiesta la urgencia de implementar estrategias de EA 
contextualizadas, que fortalezcan la capacidad técnica 
y promuevan una cultura de corresponsabilidad.

En conjunto, los resultados de las percepciones lle-
gan a conclusiones determinantes, como la baja apro-
piación de los derechos y deberes establecidos en el re-
glamento interno de las Juntas de Riego. Si bien existen 
normas sobre mantenimiento, turnos y sanciones, mu-
chos usuarios desconocen su contenido o lo perciben 
como inequitativo, lo que limita su eficacia. Entonces, 
los resultados subrayan la necesidad de una gobernan-
za hídrica más participativa, articulada a procesos edu-
cativos permanentes que reconozcan y fortalezcan los 
saberes locales.

Saberes locales e históricos sobre el uso 
del agua
El taller participativo realizado con miembros de la 
Junta General de Riego Monte Olivo – San Rafael per-
mitió reconstruir una línea temporal sobre la evolución 
del uso del agua en la microcuenca del río Escudillas 
(Figura 3), así como mapear espacialmente puntos crí-
ticos de captación, deterioro ambiental e intervenciones 
comunitarias. La participación de 16 usuarios permi-
tió rescatar conocimientos locales clave para entender 
las dinámicas territoriales, ausentes en registros ofi-
ciales.
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Según los relatos, hasta la década de 1980, el abas-
tecimiento hídrico era estable y el uso del suelo estaba 
regulado informalmente mediante normas comunita-
rias. Por lo tanto, la cobertura vegetal en zonas altas 
favoreció la recarga hídrica y la regulación natural del 
caudal (Álvarez, 2021; Lueck et al., 2024). Desde la dé-
cada de 1990, se registró un aumento significativo en 
la deforestación debido a la expansión agrícola, comer-
cial y ganadera. Este cambio se ha relacionado con una 
disminución progresiva del caudal en meses secos, lo 
cual genera un aumento de conflictos por acceso al agua 
entre sectores aguas arriba y aguas abajo (Drenkhan y 
Castro, 2023).

El conocimiento comunitario identificó hitos críti-
cos, como los incendios forestales de 2003 y 2015, que 
afectaron severamente las áreas de páramo conserva-
das. Estos eventos marcaron puntos de inflexión deci-
sivos en la calidad y disponibilidad del recurso hídrico. 
Además, se ubicaron zonas de captación actualmente 
afectadas por reducción del caudal o invasión agrícola, 

reflejando la falta de protección efectiva en áreas claves 
para la regulación hídrica.

El mapeo colaborativo reveló relaciones espaciales 
claras: las zonas de mayor deforestación coinciden con 
sectores conflictivos por el acceso al agua y tramos de-
teriorados del sistema de riego. Asimismo, se identifica-
ron sitios donde han ocurrido acciones colectivas, como 
mingas de limpieza o reforestación, reconocidas por los 
usuarios como esporádicas y sin acompañamiento ins-
titucional sostenido. Esta información refleja una per-
cepción negativa sobre la gestión hídrica local, la cual 
ha estado históricamente vinculada a una planificación 
deficiente. Esto coincide con investigaciones que seña-
lan problemas derivados de un constante desajuste en 
la planificación de proyectos relacionados con sistemas 
de riego (Bonnesoeur et al., 2023).

La sistematización de estos saberes comunitarios 
evidencia una memoria ambiental activa, consciente de 
los efectos acumulativos del cambio en el uso del suelo 
sobre el sistema hídrico. Sin embargo, revela una des-

Figura 3. Línea temporal sobre la evolución del uso del agua en la microcuenca del río Escudillas, Ecuador

Fuente: Elaboración propia.
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conexión crítica entre estos saberes locales y las estra-
tegias institucionales de conservación. La falta de reco-
nocimiento formal del conocimiento comunitario limita 
su integración efectiva en los procesos de planificación 
territorial, disminuyendo la eficacia de intervenciones 
externas (Hernández et al., 2023).

Los hallazgos muestran una relación directa entre el 
deterioro ambiental actual y decisiones comunitarias pa-
sadas, guiadas en su mayoría por necesidades producti-
vas inmediatas. Por lo tanto, esta relación histórica entre 
presión social y degradación ambiental genera la necesi-
dad de una EA que no solo transmita información, sino 
que reactive la memoria colectiva y promueva la reflexión 
crítica sobre las prácticas territoriales (Álvarez, 2021).

Adicionalmente, Villota González (2019) recons-
truyó la evolución histórica del sistema de riego Monte 
Olivo – San Rafael mediante una línea de tiempo que 
permite comprender los procesos sociales, técnicos e 
institucionales que han configurado la gestión del agua 
en la zona. El autor identificó que, desde inicios del si-
glo XX, con la construcción de los primeros canales al 
interior de la hacienda San Rafael, el acceso al agua es-
tuvo condicionado por estructuras de poder concentra-
das, propias del modelo latifundista. A lo largo del siglo 
XX, procesos de parcelación y organización comunitaria 
permitieron avanzar hacia formas colectivas de gestión, 
como la creación de la Junta de Aguas de San Rafael 
(1979) y la legalización del canal alto (1989). La consoli-
dación de la Junta General del Sistema de Riego Monte 
Olivo – San Rafael en 2015 marca un hito clave hacia 
la institucionalización de la participación comunitaria. 
Esta cronología evidencia que la gestión del agua ha 
sido producto de disputas, aprendizajes y adaptaciones, 
en un territorio atravesado por tensiones entre tradición 
y modernización. Villota González (2019) subraya que 
la reconstrucción de esta memoria hídrica no solo tiene 
valor histórico, sino que constituye un insumo funda-
mental para diseñar estrategias de EA que reconozcan 
las trayectorias locales y fortalezcan la apropiación so-
cial del recurso. La línea de tiempo permite así contex-
tualizar los desafíos actuales y orientar intervenciones 
formativas más pertinentes y sostenibles.

Finalmente, en contextos andinos como el de la mi-
crocuenca Escudillas, el conocimiento local constituye 

una herramienta esencial para diseñar estrategias de 
conservación culturalmente pertinentes. Su incorpo-
ración en programas educativos facilitaría una mayor 
apropiación comunitaria, fortaleciendo la gobernanza 
hídrica y aumentando la resiliencia local frente a even-
tos climáticos extremos, replicando experiencias exi-
tosas ya documentadas en otras regiones montañosas 
de América Latina (Lueck et al., 2024; Marcillo y Vélez, 
2024).

La recuperación de saberes locales en torno al agua, 
como los sistemas de turnos, las mingas o la identifica-
ción empírica de zonas de recarga, se inscribe en una ló-
gica comunal, propia de las comunidades rurales andi-
nas (Daza, 2022). Esta forma de conocimiento no solo es 
técnica, sino también ética y territorial. Fundamentar la 
EA desde la epistemología de la comunalidad implica re-
conocer que la gestión del agua es parte de una cosmo-
visión relacional, donde el recurso no se concibe como 
mercancía ni como simple bien natural, sino como parte 
integral de la vida colectiva y espiritual del territorio. En 
este sentido, la EA planteada se enmarca en pedagogías 
críticas y comunitarias (Freire, 1997; Walsh, 2013), que 
reconocen la centralidad de los saberes campesinos en 
la transformación social y en la construcción de alter-
nativas a la visión economicista del recurso hídrico.

Diagnóstico participativo: problemas y 
potencialidades
El diagnóstico participativo confirmó que la proble-
mática central en la microcuenca del río Escudillas es 
la gestión hídrica ineficiente. Las causas identificadas 
incluyen deforestación por expansión agrícola y que-
mas en zonas altas (Figura 4), minería ilegal, cambio 
climático, crecimiento poblacional, sobreexplotación del 
agua y falta de EA. Estas condiciones son las principales 
generadoras de desequilibrios en la distribución hídri-
ca, conflictos entre usuarios y disminución sostenida 
del agua disponible para riego y consumo doméstico 
(Drenkhan y Castro, 2023).

Los principales efectos reportados fueron reduc-
ción de caudales en temporada seca, contaminación 
hídrica, pérdida de suelos agrícolas y disminución de 
la productividad agrícola. También se detectó limita-
da implementación de políticas locales y escaso invo-
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lucramiento institucional. Aunque la Junta General de 
Riego cuenta con un reglamento interno que contempla 
el mantenimiento y las sanciones por uso indebido del 
recurso, su aplicación resulta limitada, especialmente en 
las zonas altas, donde la minería ilegal representa una 
de las principales amenazas para las fuentes hídricas 
(Guano, 2024).

El cambio climático ha incrementado la frecuen-
cia e intensidad de sequías durante el periodo seco, así 
como escorrentías extremas en época lluviosa (Gaybor, 
2018). Los agricultores perciben claramente estos efec-
tos, reconociendo mayor presión sobre el recurso de-
bido al incremento de cultivos demandantes de agua 
(aguacate, cítricos y cebolla). Esta situación profundiza 
la vulnerabilidad del sistema hídrico local. La comuni-
dad identificó diversas estrategias potenciales para el 
manejo eficiente del recurso, destacando la reforesta-
ción de áreas críticas, reducción de quemas agrícolas, 
fortalecimiento de programas de tecnificación y semi-
llas de alto rendimiento, así como la construcción de 
reservorios. 

Las narrativas recogidas durante entrevistas y un 
taller participativo con 16 usuarios de la microcuenca 
ilustran la diversidad de percepciones comunitarias so-
bre el agua. Por ejemplo, un agricultor de Monte Olivo 
señaló: “El agua ya no alcanza como antes, ahora llega 
primero a los grandes y a los pequeños nos queda poco”. 
Una ama de casa de San Rafael comentó: “Cuando falta 
el agua en las casas, toca caminar hasta la acequia; los 
hombres reclaman por el riego, pero en la familia so-
mos las mujeres quienes cargamos con el problema”. De 
igual manera, un joven participante del taller expresó: 
“Antes nuestros abuelos cuidaban las vertientes, ahora 
casi nadie siembra árboles y eso nos afecta”.

Un exdirectivo de la Junta reconoció: “Hay normas, 
pero muchas veces no se cumplen porque algunos tie-
nen más influencia en la Junta que otros”. Finalmente, 
un productor de San Rafael advirtió: “Para nosotros el 
riego es vida, pero también sabemos que si seguimos 
abriendo más canales, el agua no va a alcanzar”. Estas 
percepciones reflejan inequidades en la distribución, 
tensiones intergeneracionales y limitaciones en la go-

Figura 4. Evidencia fotográfica de problemáticas en la microcuenca del río Escudillas, Ecuador. La fotografía a la 
izquierda corresponde al avance de la frontera agrícola en la zona de influencia del Área Protegida de la Cordillera 

Oriental del Carchi, sector Monte Olivo. La fotografía a la derecha corresponde al incendio forestal por mala práctica 
del manejo de fuego en la parroquia San Rafael con incidencia en la zona poblada

 
Fuente: Elaboración propia.
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bernanza local, lo cual evidencia la necesidad de pro-
puestas educativas que integren tanto saberes técnicos 
como locales.

Actualmente, cerca del 80 % de los agricultores uti-
liza sistemas tecnificados de riego (goteo o aspersión) y 
aspiran a una cobertura total en el corto plazo. Se evi-
denciaron también buenas prácticas emergentes, como 
reciclaje de aguas pluviales, conservación del suelo me-
diante cobertura vegetal y uso de tecnologías que opti-
mizan el consumo hídrico. La comunidad reconoce estas 
prácticas como esenciales para asegurar la sostenibili-

dad agrícola. El análisis FODA sintetiza esta caracteri-
zación territorial (Cuadro 1).

Adicionalmente, se identificaron potencialidades 
clave para el desarrollo sostenible de la microcuenca, 
aún no aprovechadas integralmente (Cuadro 2).

Este diagnóstico integral muestra un sistema so-
cioambiental bajo presión, pero también destaca capa-
cidades comunitarias relevantes. La organización local, 
saberes prácticos, experiencia colectiva y disposición 
al cambio constituyen una base sólida para implemen-
tar un programa de EA. Las herramientas participativas 

Cuadro 1. Análisis FODA de la gestión hídrica en la microcuenca del río Escudillas, Ecuador

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

•	 Existencia de la Junta de Riego con cobertura comuni-
taria.

•	 Conocimiento empírico sobre fuentes y ciclos del agua.
•	 Redes sociales consolidadas en zonas agrícolas.
•	 Áreas de páramo conservadas en zonas altas.

•	 Apoyo institucional potencial en conservación y educa-
ción ambiental.

•	 Articulación posible con políticas nacionales e interna-
cionales (ENEA, ODS 6).

•	 Potencial acceso a fondos de cooperación internacional.
•	 Experiencias previas de reforestación y mingas comu-

nitarias.
DEBILIDADES AMENAZAS

•	 Infraestructura de riego deficiente y sin mantenimiento.
•	 Limitado acceso a formación técnica sobre gestión 

hídrica.
•	 Escasa participación femenina y juvenil en gestión local.
•	 Débil articulación entre comunidad e instituciones 

públicas.

•	 Pérdida progresiva de cobertura vegetal y zonas de 
recarga hídrica.

•	 Incendios forestales recurrentes y presión agrícola 
intensiva.

•	 Cambio climático con alteración significativa del ciclo 
hidrológico.

•	 Minería ilegal en zonas críticas de captación hídrica.

Fuente: Elaboración propia.

Cuadro 2. Potencialidades identificadas en la microcuenca del río Escudillas, Ecuador

POTENCIALIDAD LIMITANTES IDENTIFICADAS CONSECUENCIAS DE EXPLOTACIÓN INADECUADA

Recursos hídricos Área protegida, necesidad de preservar 
biodiversidad, falta de infraestructura, 
priorización del uso agrícola.

Agotamiento hídrico, conflictos por uso agrícola, 
alteración del flujo natural del agua.

Biodiversidad Restricciones de protección ambiental 
y regulaciones

Pérdida de especies, degradación del hábitat.

Agricultura sostenible Limitados recursos técnicos (semillas, 
fertilizantes), escasa capacitación local.

Riesgo a la seguridad alimentaria y disminución 
sostenida de productividad agrícola.

Recreación y turismo Baja visibilidad territorial, infraestruc-
tura turística limitada.

Desaprovechamiento de potencial económico local 
e insuficiente mejora de infraestructura y servicios.

Fuente: Elaboración propia.
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permiten visualizar integralmente la problemática, reco-
nociendo los problemas ambientales como manifesta-
ciones de dinámicas sociales, culturales e institucionales 
más amplias (Martínez et al., 2023).

El abordaje territorial participativo propuesto bus-
ca superar las limitaciones técnicas convencionales, va-
lorando capacidades locales, características biofísicas 
específicas y redes sociales existentes. Este enfoque 
resulta especialmente relevante en contextos andinos, 
donde las microcuencas cumplen funciones críticas, 
pero presentan desafíos similares de gestión integrada, 
tal como se ha observado en otras regiones montañosas 
de América Latina (Bonnesoeur et al., 2023; Drenkhan 
y Castro, 2023).

Propuesta del programa de EA con 
énfasis en el ODS 6

La propuesta de EA para la conservación de los recursos 
hídricos en la microcuenca del río Escudillas se diseñó 
como una respuesta directa a las problemáticas iden-
tificadas. A continuación, se detallan los componentes 
clave del programa.

Componente I. Sensibilización
El diseño del componente de sensibilización responde 
a tres causas identificadas: 1) naturalización del dete-
rioro ambiental, 2) desconexión entre prácticas locales 
e impactos ecosistémicos y 3) baja corresponsabilidad 
en la gestión hídrica. Aunque la comunidad atribuye 
la escasez de agua principalmente a factores externos, 
como el cambio climático y el crecimiento poblacional, 
es importante considerar que prácticas locales, como la 
deforestación y el riego ineficiente, también han sido 
identificadas como factores que contribuyen significa-
tivamente a la crisis hídrica (Hernández et al., 2023).

Este componente busca resignificar el agua como 
un bien común, cuya conservación depende de decisio-
nes sociales. Aborda tres temas centrales: 1) importan-
cia del agua como recurso vital, 2) calidad y cantidad 
del recurso para el desarrollo humano y ecosistémico 
y 3) causas y consecuencias de la contaminación y es-
casez hídrica.

Como actividad central se propuso el cine-foro 
“Agua, un tesoro para la vida”, utilizando el documen-
tal La sed del mundo, que expone conflictos socioam-
bientales globales relacionados con la gestión del agua. 
Este recurso audiovisual facilita una reflexión emocio-
nal que permite comparar experiencias externas con la 
realidad local. El análisis guiado posterior busca que los 
participantes reconozcan paralelismos entre la proble-
mática del río Escudillas y otros contextos, resaltando 
la dimensión ética, social y ecológica de sus prácticas 
cotidianas.

Este componente genera aprendizajes en tres ni-
veles, alineados con la estructura propuesta por la 
UNESCO (2022b):

•	 Cognitivo: comprensión del ciclo hídrico, fun-
ciones ecológicas del agua y factores que con-
dicionan su disponibilidad y calidad.

•	 Socioemocional: fortalecimiento de la empatía, 
responsabilidad colectiva y valoración del agua 
como recurso común.

•	 Conductual: adopción de prácticas responsa-
bles, participación en actividades comunitarias 
e incidencia en decisiones locales sobre gestión 
hídrica.

El público objetivo comprende habitantes de las pa-
rroquias Monte Olivo y San Rafael, con apoyo estratégico 
de la Junta General de Riego y la Junta Administradora 
de Agua Potable de Pueblo Nuevo. La meta planteada 
es lograr la participación del 80 % de los actores terri-
toriales en campañas de sensibilización antes de 2030, 
fortaleciendo la gobernanza local y apropiación social 
del problema hídrico.

Este enfoque parte de la evidencia empírica que in-
dica que la sensibilización efectiva no ocurre solo con 
información, sino mediante experiencias narrativas y 
emocionales como el cine-foro, capaces de cuestionar 
paradigmas establecidos como la percepción del agua 
como recurso ilimitado. Al articular estos contenidos 
con el ODS 6 y la realidad territorial, se logra territoria-
lizar objetivos globales, incrementando su relevancia 
práctica. La sensibilización, así entendida, constituye 
un eje transversal clave que fortalece los demás compo-
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nentes del programa (educación técnica y participación 
comunitaria).

Componente II. Educación técnica
El componente educativo responde directamente a la li-
mitada formación técnica identificada en el diagnóstico 
sobre gestión hídrica y sostenibilidad. Aunque los agri-
cultores tienen conocimientos empíricos sobre fuentes 
de agua y ciclos climáticos locales, carecen de compren-
sión sobre conceptos esenciales como sistemas hídricos, 
agua virtual, eficiencia hídrica y servicios ecosistémicos. 
Esto se convierte en una problemática de relevancia, 
porque limita la capacidad adaptativa de los agriculto-
res frente a la escasez y variabilidad climática (Calixto y 
Silva, 2023; Amaya et al., 2024).

En este contexto se diseñó el módulo educativo 
“Agua Viva: Educación para la Sostenibilidad”, dirigido a 
agricultores de las parroquias Monte Olivo y San Rafael 
mediante educación no formal. Su objetivo es fortalecer 
conocimientos técnicos a través de metodologías par-
ticipativas y experienciales, alineadas con el ODS 6 y 
la UNESCO (2021). El módulo aborda tres ejes clave: 
1) sistemas hídricos: estructura, funciones ecológicas y 
relación con ciclos agrícolas, 2) agua virtual: consumo 
indirecto del recurso en la producción agrícola y 3) uso 
responsable del agua: estrategias prácticas de conser-
vación, ahorro y eficiencia hídrica rural.

La actividad central consiste en un taller participa-
tivo con aprendizaje situado. Inicia mediante un análi-
sis comparativo de imágenes (río deteriorado versus río 
conservado), permitiendo activar conocimientos previos 
y generar una reflexión crítica sobre causas, consecuen-
cias y acciones concretas aplicables en la microcuenca 
del río Escudillas.

Posteriormente, el facilitador presenta los concep-
tos técnicos integrados a ejemplos locales, reduciendo 
la distancia entre teoría y práctica, comúnmente obser-
vada en contextos rurales. Finalmente, como actividad 
integradora, los participantes realizan un dibujo que 
ilustra una acción específica para proteger el recurso hí-
drico, acompañado por una frase de compromiso. Estos 
dibujos se exponen públicamente para reforzar el sen-
tido comunitario y la apropiación del aprendizaje.

El diseño pedagógico promueve tres niveles de 
aprendizaje, adaptados del marco propuesto por la 
UNESCO (2022b): 

•	 Cognitivo: comprensión técnica sobre la dis-
ponibilidad, uso eficiente y conservación del 
agua.

•	 Socioemocional: fortalecimiento de la responsa-
bilidad individual y colectiva frente al impacto 
ambiental local.

•	 Conductual: diseño e implementación de accio-
nes concretas para mejorar la gestión hídrica en 
la producción agrícola.

La meta establecida es que, para el año 2030, al 
menos el 80 % de los actores territoriales comprendan y 
adopten prácticas de conservación hídrica mediante su 
participación en procesos educativos. La Junta General 
de Riego Monte Olivo – San Rafael es el principal alia-
do estratégico.

Este componente posee alta replicabilidad en zo-
nas rurales andinas que enfrentan presiones hídricas 
similares, baja tecnificación agrícola y fragmentación 
del conocimiento local (Drenkhan y Castro, 2023). Su 
principal aporte radica en traducir conceptos globales 
en aprendizajes locales mediante una pedagogía activa, 
inclusiva y contextualizada, redefiniendo el papel del 
agricultor como gestor territorial y agente activo en la 
sostenibilidad ambiental.

Componente III. Participación comunitaria
Este componente parte del reconocimiento de que la 
conservación hídrica requiere procesos colectivos arrai-
gados en el territorio, más allá de esfuerzos individua-
les. El diagnóstico evidenció que iniciativas locales como 
la reforestación o limpieza de canales presentan limita-
ciones en continuidad, visibilidad y apropiación social. 
Asimismo, se evidencia una desconexión entre las po-
líticas públicas de gestión hídrica y las iniciativas co-
munitarias, lo cual, según diversas investigaciones, li-
mita significativamente su efectividad e impacto en el 
territorio (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2018; 
Hernández et al., 2023).
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En respuesta, el componente promueve estrategias 
educativas experienciales basadas en la participación 
comunitaria activa. Entre ellas destaca el agroturismo 
educativo, surgido en los talleres como alternativa in-
novadora para vincular conocimiento técnico, identi-
dad territorial y desarrollo económico local. Su inclusión 
en el programa responde a la receptividad comunitaria, 
aunque su implementación dependerá de procesos de 
validación social y acompañamiento institucional.

La iniciativa denominada “Conectando con la na-
turaleza” incluye dos circuitos interpretativos especí-
ficos: el río Escudillas y el canal de riego El Carmen. 
Estos recorridos buscan visibilizar directamente la re-
lación entre ecosistemas hídricos, actividades agrícolas, 
infraestructura de riego y presiones humanas como la 
deforestación y minería ilegal. Los temas abordados du-
rante los recorridos incluyen: importancia ecológica de 
ecosistemas hídricos y su papel en la recarga de acuífe-
ros, relación entre agua, cambio climático y seguridad 
alimentaria, estrategias paisajísticas para la recupera-
ción de zonas degradadas e impactos ambientales de la 
minería ilegal sobre la calidad del agua.

El agroturismo educativo será codiseñado y coges-
tionado por la Junta General de Riego y usuarios del 
agua, garantizando que las decisiones, beneficios y res-
ponsabilidades se mantengan en manos comunitarias. 
Esta orientación asegura que la estrategia no desplace 
a los campesinos, sino que fortalezca su papel como 
guardianes del recurso. La metodología considera una 
charla introductoria brindada por actores locales, se-
guida de los recorridos interpretativos, y finaliza con 
una actividad de reflexión escrita sobre la experiencia 
y aprendizajes adquiridos. 

Esta estructura pedagógica se alinea con los tres 
niveles de aprendizaje propuestos por la UNESCO 
(2022a):

•	 Cognitivo: comprensión del valor ecológico y so-
cial del agua.

•	 Socioemocional: identificación territorial y em-
patía frente al impacto ambiental local.

•	 Conductual: adopción de prácticas responsables 
y reducción de la huella hídrica personal.

La propuesta está dirigida a turistas locales e in-
ternacionales, familias y estudiantes, con el apoyo es-
tratégico de la Junta General de Riego, GAD Parroquial, 
Ministerio de Turismo y el Gobierno Provincial del 
Carchi. La meta es lograr una participación mínima del 
80 % de actores locales en actividades de agroturismo 
educativo hasta el año 2030.

Este enfoque responde a necesidades específicas 
identificadas: visibilizar las problemáticas ambientales 
locales, diversificar fuentes económicas complementa-
rias a la agricultura, y fortalecer la identidad ecológica 
comunitaria. Asimismo, habilita espacios no convencio-
nales de aprendizaje, alineados con los principios de la 
educación no formal, en los cuales el territorio funciona 
como un aula viva.

Desde una perspectiva sistémica, las experiencias 
de participación comunitaria mediante agroturismo 
contribuyen a reducir las brechas entre conocimiento 
y acción, actores locales y externos, y conservación y 
desarrollo económico. Además, ofrecen un modelo po-
tencialmente replicable en otras microcuencas rurales 
andinas, donde la articulación entre turismo sostenible 
y gestión integrada del agua podría fortalecer futuros 
programas educativos ambientales.

La propuesta de agroturismo educativo surgió de los 
talleres participativos como una iniciativa comunitaria 
orientada a visibilizar prácticas sostenibles e identidad 
territorial. Su implementación requiere planificación 
técnica, gestión local articulada, evaluación de capacidad 
de carga turística y acciones progresivas para evitar im-
pactos negativos, considerando experiencias previas en 
la región. Se plantea como una estrategia educativa com-
plementaria y de desarrollo comunitario gradual.

Como parte del componente de participación co-
munitaria, se planteó la creación de un Comité de 
Gestión del Agua, concebido como una instancia parti-
cipativa dentro de la Junta de Riego Monte Olivo – San 
Rafael y no como un ente externo. Su función sería coor-
dinar actividades de EA, monitoreo comunitario y forta-
lecimiento de la corresponsabilidad hídrica. No obstan-
te, su implementación dependerá del acompañamiento 
institucional y de recursos externos que garanticen sos-
tenibilidad en el tiempo.
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Estrategias para la implementación y 
validación internacional de programas 
de EA basados en los ODS

Para asegurar la continuidad del programa, se propuso 
crear el Comité de Gestión del Agua Monte Olivo – San 
Rafael, planteado como una instancia comunitaria para 
el monitoreo y seguimiento de prácticas relacionadas 
con el recurso hídrico. Estaría conformado por repre-
sentantes de los sectores aguas arriba y aguas abajo, 
miembros de la Junta General de Riego, líderes comuni-
tarios y actores institucionales invitados (como técnicos 
del GAD parroquial o del MAATE). Su viabilidad depen-
derá del fortalecimiento de capacidades organizativas 
locales, así como de alianzas estratégicas para asegurar 
acompañamiento técnico, legitimidad social y sosteni-
bilidad operativa. 

El programa fue validado por tres expertos en EA, 
sostenibilidad y gestión hídrica mediante una lista es-
tructurada de chequeo que evaluó claridad, coheren-
cia, aplicabilidad, metodología y pertinencia pedagógi-
ca. Los resultados indicaron un cumplimiento del 100 % 
de los criterios evaluados, destacando especialmente la 
alineación del programa con el ODS 6, su enfoque par-
ticipativo y su replicabilidad en contextos rurales an-
dinos similares. No obstante, su transferencia a otras 
regiones requiere considerar los marcos normativos, 
institucionales y culturales propios de cada territorio, a 
fin de evitar una aplicación homogénea que desconozca 
realidades locales.

No obstante, la expansión internacional de progra-
mas de EA exige una adaptación metodológica rigurosa 
que garantice su pertinencia cultural, su articulación 
con los marcos globales de sostenibilidad y su efica-
cia en diversos contextos territoriales (Koupatsiaris y 
Drinia, 2024). En este sentido, los ODS constituyen una 
plataforma estratégica para orientar y evaluar dichas 
iniciativas, especialmente en regiones rurales con alta 
vulnerabilidad hídrica.

Para avanzar hacia una implementación efectiva, 
se proponen estrategias como la territorialización de 
los ODS en los contenidos educativos. Esto se refiere a 
la adaptación de los principios del ODS 6 (agua limpia 
y saneamiento) y el ODS 4 (educación de calidad) a las 

realidades socioambientales de cada territorio (Froio 
y Carvalho Gonçalves, 2024). Además, implica vincular 
las metas globales con problemáticas locales, como la 
escasez de agua, la contaminación, o la inequidad en el 
acceso, facilitando así la apropiación comunitaria y la 
acción transformadora.

Otra estrategia importante es el codiseño partici-
pativo con actores locales, que se refiere al involucra-
miento de líderes comunitarios, docentes, organizacio-
nes de base y usuarios del agua en la planificación de 
los programas (Utami et al., 2022). Esta estrategia no 
solo garantiza relevancia cultural y legitimidad social, 
sino que permite integrar saberes ancestrales con en-
foques técnicos modernos, fomentando la intercultu-
ralidad educativa.

Por otra parte, la evaluación multinivel y validación 
externa es importante para establecer mecanismos de 
evaluación a tres niveles: local (con usuarios y actores 
territoriales), técnico (con especialistas en EA y gestión 
ambiental) e institucional (alineado con marcos norma-
tivos nacionales e internacionales) (Saleh et al., 2023). 
La validación externa, a través de expertos o pares aca-
démicos, fortalece la credibilidad científica y la escala-
bilidad del modelo.

La aplicación del enfoque de aprendizaje transfor-
mador (UNESCO, 2022a) es fundamental para asegu-
rar que los programas promuevan aprendizajes cogni-
tivos (comprensión del problema), socioemocionales 
(empatía y corresponsabilidad) y conductuales (acción 
y cambio de hábitos). Este enfoque permite transitar de 
la educación informativa a la educación para la acción, 
fortaleciendo la agencia comunitaria.

La integración de indicadores de ODS en el mo-
nitoreo educativo es esencial para diseñar sistemas de 
seguimiento basados en indicadores concretos del ODS 
6 (como el acceso equitativo al agua, la eficiencia en su 
uso, o la participación comunitaria en la gestión), vin-
culándolos con métricas educativas (ODS 4.7) que mi-
dan competencias en sostenibilidad (Ferrer y Chalmeta, 
2021). Esto permite evaluar el impacto real del programa 
más allá del aula.

También, es necesario el fomento de redes regiona-
les de aprendizaje y cooperación Sur-Sur (Patel, 2021) 
para promover alianzas entre comunidades rurales de 
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distintas regiones (Andes, Himalaya, cuencas africanas, 
etcétera) con condiciones similares. Las redes de coo-
peración horizontal permiten compartir experiencias, 
buenas prácticas y estrategias de EA exitosas, ampliando 
la replicabilidad del modelo.

Finalmente, es importante asegurar sostenibilidad 
financiera e institucional a través de la vinculación del 
programa a estrategias de financiamiento a largo pla-
zo (fondos climáticos, cooperación internacional, go-
biernos locales), y asegurar su inserción en políticas 
públicas, planes de manejo de cuencas o programas 
educativos formales (Browne, 2022). Esto refuerza su 
continuidad y transversalidad.

Estas estrategias permiten que la EA no formal, 
cuando se diseña con base en los ODS y bajo un en-
foque participativo, sea una herramienta efectiva para 
la gobernanza hídrica sostenible en diversos contextos 
internacionales. La clave reside en adaptar los conteni-
dos sin despolitizar los conflictos, respetar los saberes 
locales sin renunciar al rigor técnico, y promover una 
educación transformadora que articule lo global con lo 
territorial.

Aunque el presente estudio se centró en aspectos 
educativos y ambientales, se reconoce que los procesos 
de gestión hídrica en la microcuenca están atravesados 
por dinámicas de poder local, compadrazgos y desigual-
dades históricas en el acceso al recurso. En futuras fases 
del proyecto se propone complementar la intervención 
educativa con un diagnóstico social más profundo, que 
permita mapear relaciones institucionales, liderazgos 
informales y mecanismos de exclusión o apropiación 
del recurso, fundamentales para una gobernanza hí-
drica verdaderamente participativa.

Conclusiones

La investigación confirmó que la gestión ineficaz del 
recurso hídrico en la microcuenca del río Escudillas se 
vincula directamente con factores sociales y territoria-
les: uso no planificado del suelo, débil gobernanza local, 
limitada articulación institucional y escasa apropiación 
social de normativas ambientales. Estas condiciones 

han deteriorado la disponibilidad y calidad del agua, 
poniendo en riesgo la sostenibilidad agrícola local.

El diagnóstico participativo reveló una importan-
te brecha entre el conocimiento empírico agrícola y la 
comprensión técnica sobre el ciclo hidrológico y sus 
amenazas. Esta diferencia no debe entenderse como 
una carencia, sino como una oportunidad para integrar 
saberes complementarios. Diversos estudios han des-
tacado el valor del conocimiento local en la adaptación 
al cambio climático, especialmente en territorios rura-
les andinos. Reconocer esta complementariedad resul-
ta esencial para diseñar estrategias de EA intercultural, 
capaces de superar los enfoques tecnocráticos y forta-
lecer la resiliencia comunitaria (García y Maldonado, 
2023).

En respuesta, el programa de EA diseñado demos-
tró efectividad para fortalecer capacidades locales. Si 
bien la propuesta aún no ha sido implementada en su 
totalidad, las fases piloto realizadas durante los talleres 
permitieron validar parcialmente su viabilidad en pro-
cesos de sensibilización y apropiación del problema. Las 
actividades diseñadas (como el cine-foro y los talleres 
experienciales) mostraron alta receptividad, lo cual su-
giere un potencial impacto a corto plazo en la compren-
sión comunitaria sobre el uso del agua. Sin embargo, 
se reconoce que su aplicabilidad plena en formación 
técnica requiere recursos, acompañamiento institucio-
nal y continuidad en el tiempo. Aunque los resultados 
preliminares muestran avances en sensibilización, su 
impacto en la formación técnica y en la gestión del agua 
solo podrá verificarse a mediano plazo mediante proce-
sos sostenidos de implementación.

Sus tres componentes (sensibilización, educación 
técnica y participación comunitaria) movilizan aprendi-
zajes transformadores y promueven una mayor corres-
ponsabilidad hídrica. Particularmente, el agroturismo 
educativo resultó una estrategia innovadora para vincu-
lar directamente conservación ambiental con desarrollo 
económico comunitario. La validación experta confirmó 
que el programa es coherente, pertinente y replicable en 
otras microcuencas rurales andinas, aunque su transfe-
rencia a otros contextos requiere adaptaciones a los mar-
cos normativos, institucionales y culturales propios de 
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cada territorio, ofreciendo una herramienta efectiva para 
reducir la brecha entre políticas públicas y realidades lo-
cales, facilitando así una gobernanza hídrica más soste-
nible. En suma, la originalidad de la propuesta radica en 
situar la EA no formal como una vía para comprender 
y transformar las relaciones de poder que atraviesan la 
gestión hídrica, mostrando que el acceso desigual al agua 
no es solo un problema técnico, sino social y político.

Este estudio se centró en la dimensión educativa, 
reconociendo como limitación que los procesos de go-
bernanza hídrica también están mediados por dinámi-
cas de poder local y redes informales de gestión, que 
deberán ser abordadas en investigaciones complemen-
tarias. Asimismo, se reconoce que la gestión hídrica en-
frenta tensiones estructurales vinculadas a la inequidad 
en el acceso y a la concentración del recurso por grandes 
productores, lo que remite a procesos de acumulación 
por desposesión (Harvey, 2004). Este contexto limita 
el alcance de intervenciones exclusivamente educati-
vas y exige reformas normativas e institucionales más 
amplias. 

En particular, el agroturismo educativo, aunque 
valorado como estrategia innovadora en los talleres 
comunitarios, requiere de condiciones adicionales no 
abordadas en este estudio, tales como infraestructura 
básica, definición de responsables de gestión, capaci-
tación en turismo sostenible y análisis de capacidad de 
carga. Estos factores deberán evaluarse en fases poste-
riores para garantizar su viabilidad y evitar riesgos de 
sobreexplotación o frustración comunitaria, como ha 
ocurrido en otras experiencias latinoamericanas.

Finalmente, se concluye que la EA, cuando es terri-
torialmente contextualizada, participativa y orientada 
hacia la acción concreta, constituye un eje estratégico 
clave para mejorar la gestión del agua en territorios ru-
rales vulnerables. Su inclusión debería ser prioritaria 
en políticas ambientales y planes integrales de manejo 
de cuencas.
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