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Resumen

Este articulo analiza los efectos del paso del tornado ocurrido el 6 de agosto de 2014 en la ciudad de
San Cristébal de Las Casas, Chiapas, México, sobre sus bienes territoriales y sociales. El objetivo
es contribuir a la comprensién de las consecuencias desastrosas de este fenémeno en la regién. Se
realizé un acercamiento teérico desde el enfoque de la vulnerabilidad para analizar las capacida-
des destructivas asociadas con el fenémeno, asi como la susceptibilidad de afectacién de la pobla-
cién y sus estructuras institucionales. El estudio revela un alto grado de vulnerabilidad y falta de

politicas publicas para proteger a la ciudadania.
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Abstract

This paper analyzes the effects of the tornado that took place in on August 6, 2014 in the city of San
Cristobal de Las Casas, Chiapas, Mexico, and seeks to contribute to understanding the disastrous
consequences of this phenomenon in the area. A theoretical approach based on Social Vulnerability
was used to analyze the destructive forces associated with these tornadoes within the affected area,
as well as the susceptibility of the population and its institutional structures . The study reveals
high vulnerability associated with the lack of a preventive public policy to protect citizens.
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Introduccion

Por su ubicacién geografica, México es susceptible a la ocurrencia de diferentes tipos de fenémenos
naturales con potencial destructivo, siendo los huracanes y sismos las principales amenazas (Or-
daz y Zeballos, 2007). En este escenario se consideraba, por parte de las autoridades gubernamen-
tales, e incluso por meteordlogos académicos y operativos, que la amenaza por tornados no existia
en el pais, sin embargo esto solamente ha sido un reflejo de la escasa atencién que han puesto en
su incidencia las instituciones responsables de proteger a la poblacién en estos casos, asi como el
pobre desarrollo de lo que se denomina “meteorologia de mesoescala” que es la adecuada para cono-
cer ese tipo de fenémenos. Lo cierto es que, en los hechos, los tornados han existido, son frecuentes
y estan ocurriendo en zonas tanto planas como montanosas del pais. La asimilacién tradicional de
esos fendmenos por parte de la poblacién ha sido a través de la esfera simbdlica-religiosa que los

explica como fenémenos del mal.

En la investigacién realizada por Macias y Avendano (2014) acerca de la ocurrencia de estos
fenémenos en México, por estados, se encontr6 que para el periodo 2000-2012 se registraron un total
de 126 tornados; arrojando un promedio anual de casi diez tornados por ano (9.7) en 29 de los 32
estados, exceptuando San Luis Potosi, Querétaro y Morelos, e indicando que la mayor parte del te-
rritorio nacional esta sujeto a la ocurrencia de tornados. Si se agrupan por regiones, casi 50 % de los
registrados han tenido lugar en los estados del centro; las regiones de los estados del norte y sureste

tienen porcentajes de 27 % y 16 %, respectivamente, lo que sumado da un porcentaje de 43 %.

Uno de los investigadores pioneros en el tema de los tornados en México ha sido Macias
con la publicacién en el 2001 de “Descubriendo tornados en México. El caso del tornado de Tzint-
zuntzan”, en la cual menciona que el pais presenta las condiciones meteorolégicas necesarias para
la formacién de los tornados superceldas y no superceldas —éstos ultimos denominados “waters-
pouts” y “landspouts” por los meteordlogos norteamericanos— (Doswell, 2011). En ese estudio se
sefiala que los tornados débiles no supercelda se generan por la rotacién lenta preexistente del
aire en los niveles bajos, la cual a su vez puede ser causada por las corrientes formadas por las
montanas de los alrededores, por las convergencias de brisas marinas o frentes de rachas de aire,
y que se desarrollan cuando una nube cumuliforme en rapida formacion atrae el aire que circula

lentamente y de manera giratoria en los niveles inferiores (Macias, 2001).

En el anio 2007, con la ocurrencia de un tornado supercelda en la ciudad de Piedras Negras

en el estado de Coahuila, el gobierno federal reconocié formalmente la existencia de tornados en
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México y propuso la creacién de la Comisién de Analisis de Tornados y Tormentas Severas (CIA-
TTS) (Ichan, 2007). En este mismo sentido, Rivera (2012) del Sistema Meteorolégico Nacional de
la ConacuA en un video difundido por You Tube, acepta la presencia de éstos en México, revelando
que los tornados son un fenémeno normal, que ocurre principalmente en la época de la primavera,

desde finales de marzo y practicamente hasta el mes de junio.

Tomando en cuenta este contexto nacional, efectivamente tenemos que en el caso del estado
de Chiapas y especificamente en San Cristébal de Las Casas (SCLC) estos fendmenos naturales
siempre han existido y no son nada nuevo; de acuerdo con el cronista de la ciudad, Manuel Bur-
guete Estrada, para el afio de 1735 ya se registraban estos fenémenos, a los cuales él describe como
“trombas de esa época” (Henriquez, 2014).

Qué es un tornado y la escala para medirlos

En este apartado definiremos el concepto de tornado, considerando la propuesta oficial de la Agen-
cia Federal para el Manejo de Emergencia de los Estados Unidos (FEMA, por sus siglas en inglés,
2015), la cual lo describe como un vendaval muy poderoso caracterizado por una nube giratoria en
forma de embudo. Se genera durante tormentas eléctricas (o, en ocasiones, como resultado de un
huracan) y se produce cuando el aire frio se extiende sobre una capa de aire caliente, obligando al
aire caliente a elevarse rapidamente.

De acuerdo con la Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica de los Estados Unidos
(NOAA, por sus siglas en inglés, 2017), y con Brooks y Doswell (2000) los tornados ocurren en
muchas partes del mundo, incluyendo Australia, Europa, Africa, Asia y América del sur. Incluso
Nueva Zelanda reporta la ocurrencia de 20 tornados cada afio. Dos de los paises con mayor concen-
traciéon anual de tornados, fuera de Estados Unidos, son Argentina y Bangladesh.

Casals (2017) explica que en Estados Unidos la zona del centro es el lugar donde mayor-
mente se producen tornados debido a las condiciones orograficas. El area de las Grandes Llanuras
es relativamente plana y esto permite que el frio aire polar de Canada se encuentre con el calido
aire tropical del Golfo de México. Es cuando estas dos masas de aire se encuentran que forman la

mayoria de los tornados.

Para medir la intensidad de los tornados en el Cuadro 1 se muestra la Escala Fujita Mejora-
da (EFM); esta es la medida mas aceptada mundialmente y fue elaborada originalmente en 1971,
para posteriormente (2007) ser modificada y adoptada en Estados Unidos oficialmente. Esta escala

considera la velocidad de los vientos de un tornado y sus efectos dafinos.
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Cuadro 1. Escala Operacional Fujita Mejorada

Categorias Escala Fujita Mejorada Clase de tornado Velocidad del viento Km/h

EFO0 débil 105-137
EF1 débil 138-177
EF2 fuerte 178-217
EF3 fuerte 219-266
EF4 violento 267-322
EF5 violento > 321.87

Fuente: Macias et al. (2015)

En el caso de México, el analisis de la climatologia de tornados en México, de Macias y Avendario
(2014), ubicé las mayores ocurrencias de estos fenémenos en los estados del centro del pais segui-
dos por los estados fronterizos del norte, con méas de 20 ocurrencias anuales. El estado de Chiapas
junto con Tlaxcala, en ese estudio, ocupd el tercer lugar de ocurrencias de tornados con 11 en el
periodo de 2000-2012. Por el tanto, el objetivo del presente trabajo es estudiar la morfologia y los
efectos que a su paso ocasionan los tornados sobre los bienes materiales y sociales de la poblacién
del area urbana de SCLC.

Metodologia

El area de estudio se ubica en la cabecera municipal de San Cristébal de Las Casas, en la region
montanosa conocida como los Altos de Chiapas. Entre el paralelo 16.7376° de latitud norte y el
meridiano -92.6367° de longitud oeste, a una altitud de 2 120 msnn (INEc1, 2015). La superficie
territorial de la ciudad se ubica en un valle que forma parte de una microcuenca cerrada, la cual
fue abierta artificialmente en 1976 con la construccion de un tunel de desagiie para evitar inun-
daciones (Schenerock et al., 2015). San Cristébal de Las Casas es el municipio en donde ocurrid
el tornado el 6 de agosto de 2014, el cual representdé un peligro para la vida y los bienes perso-
nales de los habitantes de esta ciudad, que se tradujeron en pérdidas econémicas, como veremos

mas adelante.

Este trabajo parte de un enfoque cualitativo que se proyecta en el propio desarrollo me-
todologico de la investigacion, su concepcion y alcances. Es pertinente mencionar que la inves-
tigacion de casos de ocurrencia de tornados tiene un apoyo esencial en la definicién del trayecto
del mismo, debido a la naturaleza o patrén de dafios, que es lineal y no extensivo. Esto es lo que
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definiriamos como la metodologia estandar en este tipo de analisis (Stimers, 2011). Con ese pro-
posito, se cubrié una primera fase que consistié en la recopilaciéon de informacion sobre el evento
mismo de ocurrencia del tornado del 6 de agosto de 2014, en los medios electronicos e impresos
que reportaron las notas de afectaciones en general y de las reacciones de los principales agentes
sociales involucrados.

La informacién se procesd para cubrir los diversos apartados que se presentan en este tra-
bajo, a saber: las afectaciones materiales y las reacciones de los organismos de respuesta de los go-
biernos municipal y estatal, asi como de la poblacién afectada. Se reunié informacién directamente
de fuentes oficiales en las oficinas del Centro Regional de Proteccién Civil y Bomberos (CiPROCYB)
en San Cristébal de Las Casas, Chiapas. En este mismo rubro consideramos la informacién orde-

nada de danos proporcionada por personal del CENAPRED, para efectos de evaluacion.

Una segunda fase del componente metodolégico lo constituy6 el trabajo de campo, mismo
que tuvo diversos propésitos: a) identificar dafios a través de la observacién directa para establecer
el trayecto del tornado, en este caso apoyandonos en cartografia manual y posteriormente deri-
vando la informacion en un Sistema de Informacién Geografica; b) corroboracion de la informacion
reunida de los medios noticiosos y de las fuentes oficiales, ¢) realizacién de entrevistas abiertas,
no estructuradas, con personal de las organizaciones de respuesta y con personas afectadas que se
encontraron al azar. Este tipo de ejercicio de campo fue necesario para proveernos de informacién
directa. La segunda fase metodolégica consistié en la sistematizacién y analisis de la informacién,
que fue discutida incluso con personal de las organizaciones de respuesta y de los afectados (dam-
nificados) por el tornado. Los criterios de orden de la informacién de dafios siguieron la propuesta
de Pérez-Ortiz (2015), como se vera mas adelante.

El enfoque de la vulnerabilidad

La presente investigacién aborda el fenémeno de los tornados desde el enfoque de la vulnerabilidad
y mas propiamente de la “vulnerabilidad social”, especificamente frente a tornados (Macias, 1992
y 2016), el cual nos ubica en una consideracién dialéctica de la relacién entre la susceptibilidad de
los grupos humanos a la afectacién de los tornados, y sus capacidades de enfrentamiento y recupe-
raciéon (Winchester, 1992). La vulnerabilidad social también es entendida como un proceso multidi-
mensional que confluye en el riesgo o probabilidad del individuo, hogar o comunidad de ser herido,

lesionado o danado ante cambios o permanencia de situaciones externas o internas (Busso, 2001).

Por lo tanto, surge a raiz de la interaccién de factores, tanto internos como externos, en un

tiempo y un espacio determinado. Segin Pizarro (2001: 11) la vulnerabilidad social tiene dos ver-
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tientes. Por una parte, la inseguridad e indefensiéon que experimentan las comunidades, familias
e individuos en sus condiciones de vida a consecuencia del impacto provocado por algun tipo de
evento econémico social de caracter traumatico. Por otra parte, el manejo de recursos y las estra-
tegias que utilizan las comunidades, familias y personas para enfrentar los efectos de ese evento.
La vulnerabilidad social es, por tanto y en su sentido teorético esencial, una “condicién social que
esta en relacién con una amenaza determinada” (Macias, 1992: 10), no es una condicién vulnerable
absoluta de los grupos sociales, sino condicionada por una determinada amenaza como puede ser
un tornado, o una erupcién volcanica (Lane, 2003), que pueden mediar las condiciones de un grupo
social al desastre, por lo que es apropiado sefialarla como “vulnerabilidad social a desastres” para
diferenciar otros usos que han sido amplios y frecuentes en las ciencias sociales, sobre todo para
relacionarla con la pobreza (Pizarro, 2001; Busso, 2001; Vargas, 2002; Sojo, 2004; Gonzalez et al.,
2006). Las personas expuestas a las amenazas de los tornados pueden no ser vulnerables a los

sismos, por ejemplo.

Ahora bien, la vulnerabilidad social a los tornados debe comprender también todos los com-
ponentes de la socialidad de los grupos amenazados, esto quiere decir que no sélo las condiciones
materiales de vivienda fragil ante los fuertes vientos, por ejemplo, definen esa vulnerabilidad, sino
también los arreglos sociales para enfrentar esas amenazas y las condiciones de recuperacion res-
pecto de sus impactos. Por arreglos sociales también consideramos los elementos de conocimiento
de las amenazas, ya sea empiricos o cientificos, que permiten a las personas en contacto con esos
fenémenos adoptar comportamientos de proteccién. El conocimiento meteorolégico y los sistemas
de alerta anticipada son factores cruciales actualmente para reducir o ampliar la vulnerabilidad.
También otro tipo de arreglos sociales como los programas de vivienda adecuada o los programas
organizados de recuperaciéon de desastres influyen en incrementer o reducir los términos de la
vulnerabilidad social frente a los tornados. Nuestro enfoque no busca definir ni seguir “indices” de
vulnerabilidad (Cutter et al., 2003) que pueden no ser apropiados para la comprensién esencial de

su significado social y las dinamicas involucradas en el caso de fenémenos como los tornados.

El concepto de desastre, por lo dicho, también es clave en nuestra exposicion dado que hace
referencia al ciclo de un proceso social, a veces muy largo, de construccion de condiciones de riesgo
y vulnerabilidad. El desastre es la realizacién o concrecion de las condiciones de riesgo preexisten-
tes en la sociedad. Esta realizaciéon ocurre en el momento en que un determinado evento fisico, sea
este un huracan, sismo, explosién, incendio, u otro, ocurre y con ello muestra las condiciones de
vulnerabilidad existentes, revela el riesgo latente y lo convierte en un producto, con consecuencias
en términos de pérdidas y dafos (Lavell, 2001; Rodriguez et al., 2001); lo que significa que la socie-

dad es la causa principal de los desastres, aunado a la intervencion del evento fisico.
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Por tanto, y en esta misma linea de pensamiento, Virginia Garcia (2004) asegura que los pe-
ligros naturales actiian sélo como detonadores y conducen a importantes cambios sociales y cultu-
rales, ademas de que permiten develar situaciones criticas preexistentes. Nosotros consideramos
que la ocurrencia de un fenémeno natural potencialmente desastroso tiene el papel de “mediador”
para que las sociedades pasen a la condicién de destruccién, dafo y muertes como momento final
del proceso de desastre; tal como fue el caso del tornado ocurrido el 6 agosto del 2014 en SCLC.

Este tornado no supercelda vino acompanado de tres peligros asociados: fuertes vientos,
granizo y lluvia, los cuales impactaron negativamente a la poblacién en el area urbana del mu-
nicipio. Los fuertes vientos afectaron los bienes materiales como fue el caso de las techumbres de
las viviendas, que tuvieron desprendimientos en unos casos y en otros, pérdida total o parcial,
fueron destruidos vehiculos, edificios escolares y tendido eléctrico por la caida de arboles sobre
ellos, e igualmente la ocurrencia del fenémeno ocasioné la destruccion e irrupcién de los servicios
publicos en vias publicas y dafios ambientales por el derribamiento de arboles. Los fuertes vientos
también generaron “proyectiles” que pueden ser incluso mas peligrosos que el impacto directo de
los mismos. Las lluvias afectaron las pertenencias, que quedaron expuestas a sus efectos, ademas,
produjeron encharcamientos o inundaciones fuera del area de paso del tornado, ampliando el area
de afectacién. Por su parte, la caida de granizo de aproximadamente tres centimetros de didmetro

caus6 afectaciones sobre todo a vehiculos particulares con pérdidas no cuantificadas.

Pérez-Ortiz (2015) sefiala que en un radio de afectacién existen dos tipos de bienes expues-
tos: los bienes territoriales y los bienes sociales; un bien territorial se caracteriza por ocupar o estar
adherido a un espacio territorial, mientras que entre los bienes sociales se cuentan los seres huma-
nos, las mercancias, los vehiculos y los animales. En este sentido consideramos aplicable el concepto
de vulnerabilidad en tanto indica también la susceptibilidad de los bienes —tanto territoriales como

sociales— a sufrir dafios en la zona urbana impactada por el tornado del 6 de agosto del 2014.

Morfologia del tornado en SCLC

En este apartado abordaremos en particular la morfologia del tornado del 6 de agosto de 2014 en
SCLC, el cual se muestra en la Imagen 1. Como generalmente ocurre, este fen6meno natural se
presenté en forma de cuerda —parecida a una culebra—, acompanado de una nube cumuloninbus
o cumulus congestus, también llamada “cumuliforme” (Glickman, 2000). Dicha nube se dispone
en forma horizontal, es de color oscuro y gris, y de ella se desprende un embudo de aire (también
llamado vortice o chimenea) en forma vertical, es decir, se caracteriza por “la transferencia de calor

en el aire por su movimiento de corrientes ascendentes y descendentes de la atmosfera inestable”
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(Russi, 2012: 70), cuyo extremo mdas angosto toca la superficie de la tierra y que casi siempre estd
rodeado por una nube de desechos y polvo que lo hacen visible. El embudo de aire que gira, va
succionando todo lo que encuentra a su paso, y por otro lado expulsa los desechos. Asi mismo, la
formacién del tornado llegé acompanado de fuertes vientos, lluvias, granizo y relampagos. Todos
estos son fendmenos relacionados con el sistema de tormenta severa generadora de tornados. En

particular este fenémeno se desarrolla por la tarde, pero puede ocurrir en cualquier horario.

Imagen 1. Tornado asociado a nube

i
3

|

Fuente: fotografia del primer autor, 6 de agosto de 2014.

El tornado del que nos ocupamos en el presente articulo es considerado como “tornado débil” no
supercelda o no mesociclénico comparado con tornados fuertes y violentos, que pueden ser des-
tructivos como los que suceden en los Estados Unidos, generalmente asociados con una circulaciéon
mesociclénica de una nube denominada siper celda (Macias et al., 2015). Es importante indicar que,

a pesar de esta categorizacion aparentemente no grave, la aparicion constante de tornados débiles,
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también llamados “culebras” en SCLC, representan un peligro para la vida humana, como ha sido
el caso del tornado del dia 6 de agosto de 2014, el cual ha sido el mas devastador con respecto a otros
tornados sucedidos en ese mismo ano, los cuales no seran tratados a detalle en el presente estudio,
y que incluso fue calificado por el titular de Proteccion Civil del gobierno del estado, Luis Manuel

Garcia Moreno, como un fenémeno totalmente atipico, no pronosticable. En entrevista sefial6:

De ultima hora la Comisién Nacional del Agua, los técnicos del Servicio Meteorologico Regional, nos
confirman que los vientos en el vortice, en el centro de este tornado, superaron los 72 kilometros por
hora, incluso [de] los videos que tomaron los ciudadanos se puede inducir que en algunos casos supe-
raron los 100 kilometros por hora de la velocidad del viento (Suprema Noticias, 7 de agosto de 2014).

Existen multiples causas que originan la formacién de este fenémeno natural en el valle; una de
ellas es cuando hay calentamiento intenso debido a la radiacién solar durante el dia, lo cual se
da con mayor intensidad sobre la mancha urbana, favoreciendo el fenémeno de conveccion (aire
caliente ascendente por la diferencia de temperatura con el aire a su alrededor), ya que el aire en
las montanas circundantes es mas frio. Asi, se genera nubosidad repentina —nubes oscuras y gri-

ses— en una parte de la atmosfera, comenzando rapidamente la formacién del vértice o remolino.

El tornado del 6 de agosto y sus peligros asociados

Para abordar el caso del tornado del 6 de agosto de 2014 podemos expresar que este evento se formo
en la zona norte de la ciudad, en el lugar denominado Ojo de Agua, continuando su trayectoria por la
Colonia 14 de Septiembre, luego por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas (CDI) antes INI, para prolongarse por el barrio de Mexicanos y el barrio de San Ramodn; en este
altimo lugar, fue donde perdi6 fuerza. Esta trayectoria se pudo constatar al realizarse el recorrido del
evento por el primer autor e integrante del equipo de la Comisién Interinstitucional para el Analisis
de Tornados y Tormenta Severa (CIATTS) en San Cristébal de Las Casas, sefialando en color gris

la trayectoria en el area urbana de 4.27 kilémetros, como se ilustra en la traza urbana del Mapa 1.

En este mismo sentido, de acuerdo con la informacién proporcionada por el personal del
Centro Regional de Proteccién Civil y Bomberos (Ciprocys, 2015), las colonias, fraccionamientos
y barrios afectados por el paso de este fenémeno fueron: el Fraccionamiento 5 de Mayo, Campo
Benigno, Ampliacion Sonora, Colonia Echeverria, Colonia 14 de Septiembre, Fraccionamiento del
Carmen, Colonia Santa Cecilia, Colonia Campus 3 UNACH, Colonia Nueva Esperanza, Colonia
La Isla, barrio de Cuxtitali, Colonia INFoNavIiT La Isla, Colonia Santa Catarina, Colonia Velasco

Sudrez, barrio de Mexicanos y barrio de San Ramoén.
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Mapa 1. Trayectoria del tornado del 6 de agosto de 2014
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El trazo de un poligono de afectacion alrededor del trayecto del tornado, utilizando el Inventario
Nacional de Vivienda (INEGI, 2017), puso de manifiesto que estuvieron en exposiciéon al tornado y
sus peligros asociados, 11 549 personas que habitaban en 3 473 viviendas particulares. La exposi-
ci6n al fenémeno destructivo es un elemento sumado a los términos de vulnerabilidad social, dado
que los habitantes no tuvieron conocimiento de la amenaza, ni contaron con elementales medidas
como preparativo. De hecho, las condiciones de las viviendas muestran ese rasgo contundente. Las
techumbres de lamina metéalica o de cartén, que conforman casi una tercera parte de las mismas,

se convirtieron en proyectiles que aumentaron la peligrosidad del tornado.

En SCLC se tiene el registro de doce eventos de tornados del 2007 al 2014; en este ultimo
afio ocurrieron cuatro eventos, uno de ellos fue el del 6 de agosto, el cual obligd a los tres 6rdenes
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de gobierno a actuar adecuadamente debido a la magnitud de dafos y pérdidas que ocasioné en el
area urbana. A partir de esta situacion de emergencia en SCLC, que da cuenta de cuan vulnera-
bles son sus habitantes por desatencion y negacion reiterada de la existencia local de los tornados
(Velasco, 2012), que se refleja en la falta de preparativos y sobre todo de arreglos preventivos, se
tuvo que dar un giro y el gobierno del estado de Chiapas por fin solicitd el dia 7 de agosto de 2014,
a la Secretaria de Gobernacién (SEcoB), la emision de la Declaratoria de Emergencia por la presen-
cia de un “tornado y granizada severa ocurrido el 6 de agosto de 2014” (DOF, 2014: 2), con lo cual
pudo acceder a los recursos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) para atender a la poblacién

afectada por la ocurrencia de este fenémeno natural.

Después de que la Comision Nacional del Agua (CoNAGUA) corroborara el fendmeno y emi-
tiera su opinién técnica correspondiente, el dia 8 de agosto de 2014 la Secretaria de Gobernacion
(SEcoB), dio a conocer la “declaratoria en emergencia” del municipio. Es importante sefialar que en
dicha declaratoria de emergencia calificaron al fenémeno de “destructor” y lo dictaminaron arbi-
trariamente con el valor de “F0” sin tomar en cuenta la escala Fujita (Macias et al., 2015: 46).

El Cuadro 2 muestra los dafos dejados por este tornado a la poblacion y a la infraestructura
en colonias, fraccionamientos y barrios, los cuales fueron de tal magnitud que el fenémeno natural
constituyé efectivamente un desastre. El Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED,
2015: 3) estim6 el monto de las afectaciones en casi 58 millones de pesos, de los cuales 14 % se con-

sideraron pérdidas y 86 % danos principalmente en el sector vivienda.

Cuadro 2. Resumen de danos y pérdidas
ocasionadas por el tornado en SCLC

Concepto Danos | Pérdidas | Total Porcentaje total
(miles de pesos)

Sectores sociales

Vivienda 42 478.00 1 253.90 43 731.90 75.5
Educacion 6 773.70 270.90 7 044.60 12.2
Subtotal 49 251.70 1524.90 50 776.50 87.6
Infraestructura economica

Infraestructura eléctrica 496 1 002.50 1 498.50 2.6
Subtotal 496 1 002.50 1 498.50 2.6
Atenciéon a la emergencia 0 5 661.60 5 661.60 9.8
Total General 49 7417.70 8 189.00 57 936.60 100

Fuente: CENAPRED, 2015.
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En el siguiente apartado caracterizaremos algunas de las condiciones de vulnerabilidad de los ha-
bitantes afectados a partir de la descripcién de los danos y pérdidas sufridas a causa del tornado

del 6 de agosto del 2014 en sus bienes expuestos, tanto en su dimension territorial, como social.

Bienes de la dimension territorial

Como se mencion6 anteriormente, los bienes de la dimensién territorial son todos aquellos adheri-
dos al territorio. En este caso los dafos ocasionados en la ciudad por las capacidades destructivas
del tornado del 6 de agosto de 2014 se dieron en bienes materiales y ambientales. De acuerdo con
el reporte del Centro Regional de Proteccién Civil y Bomberos (CiprocyB, 2015) fueron un total de
1 119 los inmuebles afectados en 16 de las colonias y barrios de la ciudad; de éstos 1 109 corres-
pondieron a viviendas con dafio parcial, cuatro de ellas con pérdida total y seis de estos inmuebles
correspondieron a instituciones educativas. Este Gltimo dato se contradice con lo reportado por el
Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del gobierno del estado de Chiapas, como veremos

mas adelante.

Esta informacién muestra que el sector vivienda, perteneciente a la dimensioén territorial,
resulta ser el mas vulnerable ante los fuertes vientos del tornado; las viviendas reportadas con
dano parcial son principalmente aquellas que perdieron parcial o totalmente las techumbres, pro-
bablemente débilmente fijadas dada la falta de una norma técnica confiable al respecto (Macias,
2016).! Vemos también que en algunos casos el dafio fue total, ya que algunas de estas viviendas
colapsaron debido a las deficiencias que presentan en sus estructuras al estar construidas con te-
chos de lamina de zinc, sostenidos con estructuras de madera o tubulares de fierro y con paredes
de madera o de adobe.

En cuanto a las viviendas con dafo parcial, en la Imagen 2 se observa un claro ejemplo de la
condicion de vulnerabilidad que muestran las viviendas en el area urbana del barrio de Mexicanos,
en la calle Venezuela; en primer plano se ve una casa con desprendimiento en la techumbre de la
segunda planta, construida con lamina y estructura metalica a base de perfiles tubulares galvani-
zados. Presenta ciertas deficiencias en la sujeciéon del techo a los castillos o columnas de la vivienda

por lo que no resistio la fuerza de los vientos del tornado.

' En México las normas de contruccién por disefio de viento son falibles dado que no han considerado la velocidad de vientos relaciona-
dos con tornados. Este es otro factor relevante que define la vulnerabilidad social frente a dicho fenémeno.
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Imagen 2. Vivienda con dano parcial

Fuente: fotografia del primer autor, 6 de agosto 2014.

Las cuatro viviendas reportadas con dafo total se localizaron en el mismo barrio de Mexicanos;
zona donde mas afectacién produjo a su paso este fenémeno. La Imagen 3 ilustra nuevamente la
vulnerabilidad estructural de una de las viviendas de este barrio, localizada en la calle Honduras
numero 27, en la cual se observa en primer plano el completo desplome de la vivienda construida
con paredes de adobe, con techos de lAmina y madera; la falta de mantenimiento de la misma y el
embate de los fuertes vientos asociado con lluvias de este fendmeno natural provoco el colapso total
de la vivienda, poniendo en riesgo la pertenecias y la vida de esta familia.
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Imagen 3. Pérdida total de la vivienda

Fuente: fotografia del primer autor, 6 de agosto 2014.

En lo referente a la infraestructura educativa, otro de los sectores mas vulnerables que resulto
dafiado a raiz de los fuertes vientos de este mismo fenémeno natural, se reporta que “de acuerdo
al Instituto de la Infraestructura Fisica Educativa del Gobierno del Estado de Chiapas, se vieron
afectadas ocho instituciones educativas, ascendiendo el total de dafos de éstas a 6.8 millones de
pesos. El plantel con mayores perjuicios fue el nivel preescolar, en el cual se presentaron afectacio-
nes por casi 2 millones de pesos” (CENAPRED, 2015: 4).

En el Cuadro 3 se presentan los datos desagregados por niveles educativos, tal como los
presenta esta esta ultima fuente. Sin embargo, al sumarse los niveles educativos que aparecen
repetidos, las cantidades divergen de la declaracion. Para el caso del nivel preescolar el monto en
dafios asciende a 3 millones 481 mil pesos (resaltados en gris claro); seguido por el nivel primaria

con 2 millones 972 mil pesos (gris mas oscuro).
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Cuadro 3. Planteles educativos afectados a causa del tornado

Nivel Ninas Ninos Docentes | Totales | Danos (miles de pesos)
Normal 97 - 13 110 SD
Preescolar 48 45 4 97 1950
Preescolar 149 160 11 320 1531
Primaria 264 279 14 557 1489
Primaria 478 528 24 1 030 1212
Secundaria general 396 411 36 843 278
Primaria 109 115 7 231 271
Secundaria técnica 334 333 27 694 43
Total 1875 1871 136 3 882 6 774

Fuente: CENAPRED, 2015.

Para poder ilustrar este caso de danos en el nivel preescolar, mencionaremos la afectacion oca-
sionada al Jardin de nifios y nifias Maria Adelina Flores, ubicada en calle Hacienda nimero 7 de
la colonia 14 de Septiembre, lugar donde se observo la caida de aproximadamente nueve arboles
sobre la barda perimetral y sobre los techos o losas de varias aulas de la escuela, lo que podemos

apreciar en la Imagen 4.

Imagen 4. Danos en escuela preescolar
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Fuente: fotografia del primer autor, 7 de agosto 2014.
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Otro ejemplo de afectacion fue la escuela Mariano N. Ruiz Suasnavar, ubicada en cerrada Colom-
bia s/n, barrio de Mexicanos, lugar donde el tornado se llevé parte del domo de la escuela, laminas
de una bodega y el impermeabilizante tipo césped que habia en los salones. Es de la mayor impor-
tancia subrayar que las afectaciones en los centros escolares son otra evidente muestra de cuan
vulnerables ante los tornados son tanto estos bienes como los habitantes de SCLC. Los centros
escolares albergan a grandes colectivos de estudiantes que suman a su condicién etaria las circuns-
tancias de vulnerabilidad absoluta a ese tipo de amenazas de la naturaleza. Esta circunstancia,
como se observa, se ve multiplicada tanto por las deficiencias constructivas como por la falta de

preparacion para este tipo de emergencias.

Uno de los bienes vulnerables, adherido al territorio y expuesto a las capacidades destruc-
tivas de la fuerza de los vientos del tornado, ha sido el entorno ecolégico. En este caso el impacto
negativo se dio por el hecho de que el tornado arrancé arboles de raices poco profundas como son
los cipreses (cupressus lusitanica) y provocd el desgajamiento de sauces (salix bonplandiana), por
mencionar algunas especies afectadas por la desvastacién; dejando a su paso un panorama deso-
lador parecido a una “zona de guerra”. De acuerdo con CENAPRED (2015) el tornado del 16 de agosto
provocé la caida de 47 arboles. Durante el trabajo de campo se observé que la zona mas afectada en
este sentido abarcé la Colonia 14 de Septiembre, el barrio de Mexicanos y el Centro Coordinador
de los Pueblos Indigenas (CDI).

En este ultimo lugar el reportero Manuel Martinez entrevisté a Gilberto Estrada, director
de esta institucién, quien indicdé que en las instalaciones del Centro Coordinador hubieron dafios
materiales en los techos, plafones, tejas, ventanas, bardas y cerca perimetral, vidrios y el sistema
hidraulico. Asimismo Estrada dijo al reportero: “Aqui los arboles fueron danados en un 80 % des-
gajado y el otro 20 % derrumbados, cayeron sobre seis vehiculos de los cuales tres son vehiculos
oficiales y tres de los trabajadores”. A ello agregd que uno de los arboles caidos tenia mas de 100
anos de antigliiedad, y era considerado el arbol simbdlico de la instituciéon (Martinez, 2014a). En la
Imagen 5 podemos apreciar en el primer plano la caida del arbol simbélico y al fondo varios arboles

sin follajes en las instalaciones de CDI.

Con relaciéon a la vulnerabilidad que present6 la infraestructura eléctrica ante la fuerza de
los vientos del tornado, de acuerdo con el superintendente José Manuel Clavel Pefia de la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) zona San Cristébal, mas de 400 viviendas de distintas colonias su-
frieron afectaciones, lo que equivale a mas de 8 mil usuarios de fluido eléctrico. La mayoria de estos
cortes de energia se dieron en la colonia 14 de Septiembre, contabilizandose 27 postes afectados y
18 transformadores averiados. Asimismo el funcionario explicé que para atender la contingencia

desde el primer momento y restablecer el fluido eléctrico se implement6 un “operativo de atencién
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a la emergencia”, desplegandose 86 personas, entre personal operativo de logistica y administrati-
vo en 13 colonias y barrios (Camas, 2014).

Imagen 5. Afectacion a la naturaleza en el
Centro Coordinador de los Pueblos Indigenas (CDI)
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Fuente: fotografia del primer autor, 7 de agosto 2014.

A este respecto, en campo se constataron estas afectaciones de las lineas de conduccién eléctrica, so-
bre las cuales cayeron laminas de techumbre de casas, arboles y ramas. Asimismo se observaron pos-
tes de luz doblados desde la base y otros a la mitad en el barrio de Mexicanos y la colonia 14 de Sep-
tiembre. Como consecuencia de la caida de las lineas de conduccion y postes de luz se dieron cortes de
energia eléctrica en estos barrios. En entrevista informal con un trabajador de CFE éste indic6 que

el restablecimiento tardé dos dias, al menos en el barrio de Mexicanos; respecto a los dafios a postes
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de concretos afectados en la trayectoria del tornado dijo que generalmente fueron de las medidas de
doce y trece metros (CFE-PCR 12-750 y 13-600) con lineas de media y baja tensién respectivamente.

Segun el reporte elaborado por el CENAPRED (2015: 5), el monto de costos en este sector as-
cendi6 a $1 498 000.54 pesos, de los cuales 496 mil correspondieron a danos (reposicién de mate-
riales) y el restante 1 002 000.54, pérdidas (contratacion de personal, tiempo extra, combustibles
y viaticos). En la Imagen 6 podemos ver en segundo plano al personal de la CFE laborando en el
restableciendo el servicio eléctrico en el barrio de Mexicanos.

Imagen 6. Personal de CFE reparando los danos

En el siguiente apartado se abordaran los aspectos relacionados con la dimension social, desta-
cando las consecuencias emocionales en los sujetos y los dafios materiales como resultado de este

fenémeno natural.
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Bienes de la dimensidén social

Es todo aquello no adherido al territorio como las instituciones gubernamentales, los seres huma-
nos y vehiculos que resultaron afectados por el desastre, manifestandose asi la vulnerabilidad en
distintas dimensiones sobre el territorio tras el impacto de esta amenaza. Una de las vulnerabi-
lidades a considerar fue la respuesta institucional. Es una dimension primordial donde se hace
referencia a la capacidad de organizacién y respuesta ante la emergencia, asi como a las reacciones

de la sociedad civil ante este fenémeno.

En el caso que aqui nos ocupa, una de las primeras instituciones en atender la situa-
ci6on de emergencia fue el CiprocyB de SCLC. Un funcionario de esta dependencia explicé que
respondieron con 50 elementos, luego fueron apoyados por personal de la Secretaria Estatal de
Proteccion Civil de Tuxtla Gutiérrez para cooperar en la limpieza y en la reparticion de la ayuda
humanitaria, con lo que alcanzaron un total de casi 200 personas. Posteriormente se sumé a esta
labor al Ejército nacional perteneciente a la 31 zona militar, aplicando el Plan de Contingencia
DN3. Al respecto, en entrevista realizada por el periodista Manuel Martinez, un representante
de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) informé que estaban participando alrededor de
90 elementos del ejército, brindado el apoyo de limpieza al interior de las casas. Otras institucio-
nes que acudieron al auxilio de la poblacién fueron la Comisién Federal de Electricidad y el H.
Cuerpo de Bomberos, desplegando personal para restablecer el fluido eléctrico y apoyando en las

labores de limpieza, respectivamente.

Sin embargo, a pesar de la asistencia de todas estas instituciones, la capacidad de res-
puesta se vio rebasada por las necesidades que present6 la poblacion tras el impacto y magnitud
del evento, tal como lo evidencian los testimonios vertidos en los medios de comunicaciéon por
algunos sectores de la poblacién damnificada de diferentes barrios y colonias. Las principales
inconformidades manifestadas por la poblacién fueron respecto a la falta de una valoracién ade-
cuada de las viviendas afectadas, a la deficiente ayuda humanitaria, y a la ausencia de las au-
toridades estatales y municipales en los lugares siniestrados. Tal fue el caso del barrio de Mexi-
canos, lugar donde se crearon las condiciones para que los habitantes afectados se enfadaran y,
bajo el argumento de que no se valoraron a cabalidad los dafnos en sus viviendas, radicalizaran
su postura al no permitir el paso de vehiculos hasta que recibieran la ayuda solicitada y atencion
a sus demandas.

En este sentido y para dar conocer su propia version acerca de la magnitud del problema,
la poblacién afectada del barrio de Mexicanos decidié organizarse y formar comisiones. Una de
estas comisiones fue a pedir el apoyo a los medios de comunicacién para que transmitieran la

informacién del problema tal cual fue en este barrio; mientras que la otra fue a hablar con el pre-
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sidente municipal. El siguiente testimonio, recogido por el periodista Manuel Martinez el dia 7
de agosto de 2014 —un dia después del evento— para el noticiero “Suprema Noticias”, da cuenta

sobre esta situacién:

Se les hace saber al sefior presidente y al gobernador, por un acuerdo de todos los vecinos de la calle
Honduras no se les va a permitir ningin carro que pase, ya que hasta ahorita, que casi cumplimos
las 24 horas no vemos ninguna autoridad municipal, ni ningin elemento de cualquier corporacién
que nos haya apoyado. Entonces como una inconformidad se va a tapar la calle y no va a haber ac-
ceso para ningun vehiculo. Sélo los militares estuvieron anoche para que hubiera respeto, la gente
se lleva hasta las cosas que ya no sirven. Entonces la determinacién principal hasta que no nos
cumplan al 100 % las demandas justas no se le va a pedir mas de lo que perdimos, no va haber paso

a los carros (Garcia, 2014).

En este mismo tenor de inconformidad la sefiora Brenda narré un dia después lo siguiente, al ser

entrevistada por este mismo medio informativo local:

Nuestro presidente municipal no ha hecho acto de presencia, ni mucho menos diputados, como ha
salido en los medios de comunicacién, como es el caso de internet, dicen que ha venido a ofrecer el
apoyo, no es cierto, porque no han llegado. Entonces venimos a pedir el apoyo, no somos una familia,
ni dos, somos varias. Estamos hablando de alrededor de 150 viviendas afectadas o mas en el barrio
de Mexicanos que fueron més afectados. Llegé el municipio hace una hora méas o menos, los que
estan son los militares y Comision Federal de Electricidad, quienes estan haciendo todo lo posible
por reanudar el servicio, que desde ayer no tenemos nada, desgraciadamente ahorita si queremos,
necesitamos y venimos a exigir el apoyo del presidente municipal. Fueron afectadas alrededor de seis
calles en su totalidad, arboles, cables de luz, postes, casas destruidas, laminas y tejas (Brenda Matus
Galvez, 7 de agosto 2014).

Con respecto a esta misma situacion de inconformidad surgida en la poblacién afectada del barrio
de Mexicanos, el director de Proteccion Civil del gobierno del estado en Chiapas, Luis Manuel

Garcia, entrevistado el 7 de agosto de 2014 por el noticero “Suprema Noticias” en SCLC, reporto:

Que personas con otros fines estan intimidando, estan amenazando con retener, con secuestrar a
servidores publicos, que estan haciendo el trabajo de evaluacién puntal de los danos. Hizo un llama-
do respetuoso a la paciencia en el sentido de garantizar que todas las viviendas afectadas se van a
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valorar. Particularmente en el barrio de Mexicanos es donde se ha presentado algin tipo de inciden-
te, desconozco con fines de tipos sociopoliticos. Y bueno, recordemos que es un fenémeno que genero
la naturaleza, no han transcurrido ni siquiera 24 horas en este momento que estoy haciendo esta
afirmacion. Y que ya ha sido entregada parte de la ayuda en [las colonias] INFoNavIT la Isla y 14 de
Septiembre. Estamos solicitando la Declaraciéon de Emergencia para recursos en especie del Fondo
de Desastres Naturales (FoNDEN). Lo que requiere en este momento son laminas, lo que la poblacién
estd solicitando, en algunos casos son tinacos, que fueron dafiados por la ldminas que volaron. Tra-

jimos enseres, no aceptaron trasladarse a los albergues (Garcia, 2014).

Por el mismo medio de comunicacién, el entonces presidente muncipal de SCLC Francisco Pedrero,

informé:

Desde ayer yo mencioné, que por favor tenga paciencia la ciudadania, que no creamos una situacién
mas complicada de la que ya se tiene con este fendmeno natural que nos toc6 desgraciadamente
el dia de ayer, que afortundamente no hay vidas humanas que lamentar, y obviamente estamos
trabajando. Desde aqui mi reconocimiendo al sefior gobernador y todas la dependencias que se han
sumado a este esfuerzo, tanto la SEDENA como Proteccién Civil estatal y municipal; al heroico cuerpo
de bomberos, bueno, creo que todos estan poniendo su granito de arena, el DIF municipal que esta

haciendo algunos censos, el DIF estatal, estan haciendo censos preliminares de las casas.

Con estos testimonios es un hecho claro que, en virtud de la magnitud del desastre, los cuerpos de
auxilio en el inicio de la emergencia no se dieron abasto para atender la demanda y necesidades de
los damnificados de manera pronta y oportuna. Esta problematica se confirmé por el personal del
CrprocyB al ser entrevistado en la colonia INFoNaviT la Isla:

El primer dia yo tuve un problema en el INFONAVIT la Isla, me correspondié ir a dejar el apoyo preli-
minar que se daba de lamina. Teniamos las instrucciones de maximo dar diez ldAminas dependiendo
de la afectacién. Pero como llegé el diputado les prometié mil cosas, cuando llegamos nosotros, llega
un sefor que estaba en estado de ebriedad, nos dijo que “hay un fondo”, que “nos tienen que reponer
todo”. Le dije “a ver sefior si nos vamos a ley, tenemos un reglamento, el fondo nos estipula que Uni-
camente podemos darle apoyo a las personas que tenga afectacién en habitaciones o cosas que dafien
o afecten a la vivienda, en todo caso una cocina, este garaje no tiene por qué”. Esto fue a las diez de
la noche.
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En el mismo testimonio también se mencioné otra problematica suscitada —a raiz de este evento—

debido a la falta de cohesidon social al interior de las colonias:

Fue en la Colonia 14 de Septiembre donde se present6 el conflicto entre dos grupos. Como ahi hay dos
grupos en conflicto, uno de ellos se hizo cargo en apoyarnos en hacer el registro de la gente afectada.
Pero a la mera hora, nos salen diciendo “es que ellos sé6lo la hicieron de su gente y a nosotros nos

mandaron a la fregada” (Velasco, 2015).

Con estos fragmentos de testimonios podemos constatar que el desastre no sélo se debi6 a la mag-
nitud del fenémeno natural, sino a la falta de una politica preventiva ante estos eventos, también
a la incapacidad de atencion y de coordinacién interna entre instituciones, asi como al oportunismo
politico, que evidenci6 la incapacidad de respuesta por parte de las autoridades locales y estata-
les para responder en tiempo y forma con el apoyo y atencién a los damnificados; situacién que
continud siendo critica dias posteriores al evento, mejorando inicamente con la activacion de los

recursos provenientes del FONDEN para apoyar a la poblacion afectada.

La salud fue otro aspecto de la poblacién que resulté vulnerada ante lo sopresivo del suceso
del tornado. Segun el CiprorcyB (2015), durante la atencién de la emergencia se atendieron a 5 565
personas entre adultos y nifos, siendo evacuadas 20 personas y trasladadas al refugio temporal
de esa institucion —esto contradice lo citado arriba por Luis Manuel acerca de que la poblacion
afectada no acepté el traslado a los albergues—, sin que se hayan registrado pérdidas de vidas
humanas. De acuerdo con el reporte del CENAPRED (2015: 5) correspondiente al rubro de la salud,
se otorgaron 41 consultas médicas: 57 % de éstas se debieron a infecciones respiratorias agudas
(IRAS), mientras que tan s6lo 10% se debi6 a traumatismo. En cuanto a la vigilancia epidemiolégi-

ca, se atendié a una poblaciéon de 811 personas, y se distribuyeron 1 014 sobres de vida suero oral.

Por este mismo suceso la vulnerabilidad se exteriorizé también en lesiones producidas a
la poblacién. El titular de Proteccion Civil estatal, Luis Manuel Garcia Moreno, afirmé sobre esta
situaciéon el 7 de agosto para el noticiero “Suprema Noticias” que fueron “tres personas con lesio-
nes menores, que no ameritaron hospitalizacién”. En campo se observé el traslado y asistencia de
una persona por la caida de un ladrillo en la cabeza, en calle Venezuela, barrio de Mexicanos, por
parte de la ambulancia perteneciente a la cadena de “Farmacias Bios”. Este hecho se constato al
otro dia en la radio local, donde se dio a conocer publicamente, por un familiar del lesionado, la
buena atencién prestada a su tio. En este mismo sentido y de acuerdo con la entrevista sostenida

con personal de CiprocyB en SCLC, paramédicos de esta institucién atendieron a gente con crisis
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nerviosa y a otra persona que sufri6 laceraciones por lamina en el brazo al querer meterse a sacar

cosas después del evento.

Otras repercusiones del tornado fueron las afectaciones emocionales causadas a los ha-
bitantes, resultado de la indefensién experimentada por lo sorpresivo del evento y la capacidad
destructiva del tornado. En efecto, en la zona del desastre se observo a algunas de las personas
afectadas manifestar un comportamiento de no saber qué hacer, de indefension, vulnerabilidad y
la tipica y aparente “desorganizacion social”’. Se vio a personas adultas fuera de sus hogares llo-
rando o bien con una actitud de miedo o agresividad, mientras que otras platicaban con sus vecinos
sobre los hechos ocurridos. En entrevista realizada a José Enrique Pérez Alvarez, habitante del

barrio de Mexicanos, se detecté conducta pasiva, manifiesta en lo siguiente:

Fue una sensaciéon como ser humano muy dificil, muy triste, muy alarmador. Creo que todos y cada
uno de nosotros debemos poner nuestro granito de arena para empezar a cuidar la parte de la natu-
raleza, la parte de los arboles a reforestar todo. Desde que tengo uso de memoria esta magnitud de

fenémenos naturales, no se ha habia visto. Espero en Dios nunca se vuelva a repetir.

El comportamiento individual y colectivo en general, sin embargo, para el caso de las emergencias
que estamos tratando, y para las emergencias en general, contradice las afirmaciones comunes
que atribuyen a las “victimas” la conducta pasiva del “sindrome del desastre” (Wallace, 1956). Tal
como lo muestra la cita anterior de Luis Manuel Garcia Moreno, responsable de Protecciéon Civil

de Chiapas.

Después del impacto, platicando con algunas personas adultas y nifios, observamos que
experimentaron ciertas afectaciones psicolégicas, como miedo al observar las nubes oscuras o un
fuerte aire que pudiera generar nuevamente el acontecimiento. Todas estas reacciones manifes-
tadas por las personas afectadas se relacionan con el sindrome de estrés postraumatico (SEPT).
Lo antes descrito muestra una tipica condicién de desastre, con las respuestas colectivas (sociales,
institucionales) e individuales que son propias de esa fase que ha sido, valga mencionarlo, la parte
iconica que ha descrito el comportamiento colectivo ya sea como “comunidad terapéutica” (Fritz,
1961) o como “caos social”, propia de la interpretacion del llamado “modelo militar” (Dynes, 1999).
La referencia a esta caracteristica se hace considerando la negacion de la existencia de los torna-
dos en SCLC por parte de sus gobernantes y por las estructuras cientificas y operativas pertinen-
tes, y todo lo que ello ha implicado en términos de generacién de vulnerabilidad en la sociedad de
San Cristobal de Las Casas.
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A lo anterior se puede agregar otro elemento en el que se constata la vulnerabilidad en
esta dimension social: las pérdidas y dafios en vehiculos particulares y en instituciones debido a
la caida sobre ellos de estructuras metalicas, al desplome de techumbres de lamina y al derrumbe
de arboles. En este sentido el CENAPRED (2015) reportd el dafio de 24 vehiculos; sin embargo, de
acuerdo con el trabajo de campo realizado durante esta emergencia en la calle Real de Mexicanos
se observo en un estacionamiento publico dafios materiales severos en aproximadamente nueve
vehiculos particulares de diferentes marcas y modelos. La Imagen 7 muestra la afectacion de este
bien material, lo cual se traduce en pérdidas econémicas, ya que para resarcir los dafios se tienen
que erogar recursos; aun cuando se cuente con una poéliza de seguro del vehiculo, se tendra que
pagar en las agencias el deducible dependiendo de los dafios y del modelo del automévil, debido a

que no existe programa gubernamental que cubra estos dafnos por tornados en el pais.

Imagen 7. Vehiculo particular danado por caida de arbol

Fuente: fotografia del primer autor, 7 de agosto 2014.
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Conclusiones

El presente analisis sobre el tornado ocurrido el 6 de agosto de 2014 documenta las consecuencias
de este tipo de fendmenos meteorolégicos, que representan una amenaza constante en San Cristo-
bal de Las Casas, y a la cual estan expuestos tanto los ciudadanos como sus bienes. Este tornado
ocasioné dafnos severos en barrios, fraccionamientos y colonias, que evidenciaron la vulnerabilidad
fisica y social que tienen, la cual ha sido generada por la incapacidad de incorporar elementos de
desarrollo social, econémico y politico que permitan reducir los efectos adversos de la ocurrencia
de este tipo de fendmenos, que en este caso en particular, afecté directamente a 5 655 personas,

principalmente en el sector vivienda (CENAPRED, 2015).

Los hechos aqui expuestos dan elementos suficientes para afirmar que las acciones de las
autoridades estatales y locales s6lo fueron reactivas, dirigiéndose a atender necesidades tanto hu-
manitarias como materiales de la poblacién afectada ante el apremio ocasionado por la emergencia.
Uno de los planos mas dramaticos que influye sobre la vulnerabilidad social ante desastres como los
ocasionados por tornados, es la falta de identificaciéon y reconocimiento de esos fenémenos, lo cual
genera ignorancia acerca de los mismos y la omisién de los preparativos necesarios para enfrentar-
los, tanto en términos preventivos como en la atencion de sus consecuencias. La falta de desarrollo,
la desigualdad, la pobreza, el desconocimiento de esas amenazas y en consencuencia, la ausencia de

normas de seguridad apropiadas, contribuyen a la vulnerabilidad de la sociedad sancristobalense.

Es evidente que existe un atraso en el desarrollo local y un vacio que no puede seguir siendo
ignorado, en cuanto a la politica publica en materia de proteccion a la ciudadania. Ello ha impe-
dido prevenir y por ende reducir las vulnerabilidades ante estos fendmenos. Sin duda alguna, las
graves consecuencias seguiran latentes mientras no se atiendan con seriedad las vulnerabilidades
esenciales de la sociedad por parte de las autoridades. Esta atenciéon implica también hacer uso
de los conocimientos cientificos que permiten anticipar estos fenémenos y adecuar las capacidades
institucionales para dar una respuesta preventiva y oportuna ante su inminente ocurrencia.

Para poder reducir la vulnerabilidad de los grupos humanos ante los tornados y sus capacida-
des destructivas seria pertinente tomar en cuenta los aportes descritos anteriormente acerca de las
caracteristicas y peligros asociados con este fendmeno natural, haciendo un ejercicio de concientiza-
cién ciudadana para que la poblacion sea capaz de reconocer las sefiales que anticipan la ocurrencia
de un tornado y asi resguardase en tiempo y forma. La toma de responsabilidad por parte de la so-
ciedad también deberia verse reflejada en el hecho de, al menos, reforzar su vivienda con materiales
o técnicas que pudieran proporcionar mayor resistencia al embate de los fuertes vientos, en aras de
mejorar sus capacidades de enfrentamiento y recuperacién ante estos fendmenos naturales.
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