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Los foros mundiales del agua son organizados a iniciativa del Consejo Mundial del Agua, y buscan propiciar el didlogo entre
multiples actores con el fin de influir en la elaboracion de politicas a escala mundial, asegurando un mejor nivel de vida para
la humanidad y un comportamiento social mds responsable en la utilizacién del recurso.! EI IV Foro Mundial del Agua se
realizé en la Ciudad de México del 16 al 22 de marzo de 2006, y las reuniones preparatorias en el ambito nacional son el
contexto de este articulo, abordado desde una perspectiva critica.
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on el lema de “experiencias exito-
sas”, el gobierno federal mexicano
-a través de la Comisidén Nacional
del Agua (CONAGUA)- llevd a cabo una
serie de reuniones regionales previas al
IV Foro Mundial del Agua para que
diferentes actores sociales, asociaciones
civiles y académicos, presentaran pro-
yectos y estudios en materia de agua.
Sin embargo, no se aceptaron las expe-
riencias no exitosas, tema que hubiera
resultado Util para la reflexion. Por esta
razon, gran parte de los académicos-

materia de

aqua

investigadores mexicanos decidimos no
asistir al foro.

La realidad es que la experiencia
mexicana en materia de agua no es
un referente positivo en el plano inter-
nacional. Desde 1888, el gobierno impul-
s6 una politica de concentracidn de deci-
siones en detrimento de la gestion local
del vital recurso, erigiéndose como un
ente centralista y autoritario. Ese afio
se publicd la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, la cual incluia un apartado
que garantizaba el control del agua por

1- Fuente: http://www.worldwaterforum4.org.mx
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parte del gobierno federal. Asi, desde
1888 hasta 2004 se han estructurado
cinco leyes de Aguas Nacionales y todas
conservan dos caracteristicas principales:
fragmentos que destacan la autoridad
del gobierno federal para otorgar permi-
sos de aprovechamiento de agua, y la
ausencia de apartados, parrafos, arti-
culos o palabras sobre el derecho al agua
de los pueblos indios en sus territorios.

Con la Ley de Aguas Nacionales de
1992, se perfild una sola perspectiva

sobre la gestiéon del liquido: la eco-
nomica. Desde entonces, en las acciones
gubernamentales sélo se considera la
visidn monetaria del recurso por encima
de los aspectos culturales, ambientales,
sociales, técnicos y politicos que se esta-
blecen en los territorios socionaturales
de las cuencas y subcuencas de nuestro
pais.

La presente administracién (2001-
2006) ha pecado de neoliberal; en 2004
modifico la ley de 1992 para impulsar
de manera mas decidida los principios
internacionales acordados en los tres
foros mundiales del agua anteriores
(1997, Marruecos; 2000, Holanda; 2003,
Japoén). Estos principios giran en torno
a lo siguiente: el reconocimiento del
valor econémico del agua (costos, ca-
racter mercantil del recurso, partici-
pacién privada en las inversiones de
construccién/operacion de infraes-

tructura); la gestidn del agua a nivel de
cuencas hidrograficas (en México ca-
racterizada por una imposicién de la
politica de la CONAGUA a los usuarios);
la participacidn social vinculada a la go-
bernabilidad (en este sexenio la
CONAGUA desaparecio el area de pro-
gramas rurales y participacion social,
por considerarla inatil en el proceso de
privatizacion del agua).

A lo largo de 118 afios (1888-2006),
el gobierno mexicano ha centralizado

las decisiones en torno a este recurso
y ha creado problemas serios en las di-
ferentes formas de utilizarlo. A conti-
nuacidon presentamos un resumen de
tales problemas, considerando los datos
del propio gobierno presentados en el
Programa Nacional Hidraulico 2001-
2006:

@ La disponibilidad de agua en el &mbito
internacional, segun el Banco Mundial y
la Organizacién de las Naciones Unidas,
se mide en “miles de metros cubicos por
habitante por afio”. La disponibilidad se
considera alta cuando es superior a
10,000 m3/hab/afio; media cuando esta
entre 5,000 y 10,000, y baja cuando es
inferior a 5,000.

Promediando todo su territorio,
México alcanza una disponibilidad de
4,900 m3/hab/ano; pero las zonas
centro, norte y noroeste alcanzan apenas
los 2,000 m3/hab/afio (peligrosamente

bajo), captando solamente el 32% del
escurrimiento nacional. Con esa agua
se mantiene a un 77% del total de la
poblacién del pais y se produce el 86%
del Producto Interno Bruto (PIB) de la
nacion. En la zona sureste, la disponi-
bilidad es de 14,291 m3/hab/ano; el es-
currimiento es del 68% del total nacio-
nal; se asienta un 23% de la poblacién
de México, y apenas se produce el 14%
del PIB.

Lo anterior muestra una contradiccidon

L
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en materia de planeacion urbana, asi
como de desarrollo industrial y agricola.
La politica gubernamental privilegid el
desarrollo de las zonas norte y centro
de México, donde no hay suficiente
disponibilidad del liquido. Esta contra-
diccidén hace que la mayoria de los recur-
sos fiscales administrados por el gobierno
federal que se destinan al sector hidrau-
lico nacional se inviertan en las zonas
centro y norte del pais, obstaculizando
asi el desarrollo de la zona sur, donde
se presentan los indices mas altos de
marginacion y rezagos en cuanto al
acceso al agua.

@) La precipitacién promedio de México
es de 772 milimetros anuales, y el 67%
de ella ocurre de junio a septiembre.
Mientras que en las zonas centro y norte
la precipitacidén alcanza como maximo
los 500 mm, en el sureste esta por arriba
de los 1,000 mm anuales, llegando hasta

En las acciones gubernamentales sdlo se considera la vision monetaria del recurso agua por
encima de los aspectos culturales, ambientales, sociales, fécnicos y politicos que se establecen
en los territorios socionaturales de las cuencas y subcuencas del pais.
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los 4,000 mm en las regiones selvaticas
de Chiapas, Tabasco y sur de Veracruz.
Sin embargo, la politica hidraulica se
planea desde las oficinas de la Ciudad
de México (sede del poder federal), con
un criterio homogéneo que no considera
relevante la trayectoria histérica, cultural,
social, politica y econdémica de los
pueblos.

No se toma en cuenta la dinamica
compleja que se establece entre socie-
dad y naturaleza en cada uno los te-
rritorios de las cuencas y subcuencas a
lo largo y ancho del pais; para la élite
hidraulica mexicana y sus ingenieros
ocupados en el plano operativo, la Unica
salida a los problemas actuales es una
mayor inversién y construccion de
infraestructura. Con esa posicién dejan
de lado los planteamientos y la par-
ticipacion de los actores locales del agua,
cuando son ellos los que usan y pagan
el recurso.
©) En México se utilizan anualmente 72
mil millones de metros cubicos de agua,
de los cuales 28 mil millones son de
aguas subterraneas y 44 mil millones,
de aguas superficiales. De ese total
anual, el 78% es para agricultura, 12%
para centros de poblacién, 8% para
industria y 2% para ganaderia.
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El agua subterranea es de gran
importancia dado que abastece al 70%
de la poblacidon (el total de habitantes
de México alcanza los 103 millones), a
una tercera parte de la superficie de
tierras de riego (estimada en 6.3 millones
de hectareas: séptimo lugar mundial) y
a un 50% de la industria. La experiencia
no exitosa es que de los 653 acuiferos
subterraneos de los que se extrae agua,
96 estan sobreexplotados y de ellos
proviene el 50% del volumen total de
agua subterranea que se utiliza. Por otra
parte, a la agricultura se destina el mayor
volumen de liquido y se pierde entre el
45% y 60% por infraestructura en mal
estado y por falta de capacitacion a los
usuarios agricolas.

Otra practica no satisfactoria es la
distribucién de agua “potable” en los
centros de poblacién. En realidad no es
potable pues no se puede consumir
directamente del grifo, por lo que la
mayoria de las familias mexicanas deben
comprarla en botellas o garrafones a
empresas particulares. El agua potable
que el gobierno menciona en las esta-
disticas es agua entubada que cubre
ciertas necesidades (bafio, lavado de
ropa, limpieza del hogar), pero no es
apta para consumo humano.

Del total de agua que se entuba para
los centros de poblacion, se desperdicia
en promedio el 45%, debido a fugas
subterraneas y superficiales originadas
por el mal estado de la tuberia. Del agua
usada en las viviendas que luego se
descarga al alcantarillado, sélo el 25%
se somete a un tratamiento antes de
liberarse en el ambiente. Si vamos mas
alld, tenemos que todavia existen 12
millones de personas que no tienen
servicio de agua entubada y 23 millones
que no cuentan con alcantarillado
sanitario.

En cuanto al agua de uso industrial,
el mayor consumo proviene de siete
ramas: azucar, quimica, petréleo y petro-
quimica, celulosa y papel, hierro y acero,
textil y alimentos y bebidas. Aunque es-
tos sectores sélo disponen del 8% del
total del agua, generan 6 millones de
toneladas de carga organica (demanda
bioquimica de oxigeno); cantidad que
representa tres veces mas de lo generado
por todos los centros de poblacion de
México, en detrimento del medio y de
la calidad de vida de la gente.

Como resultado de las descargas de
agua sin tratamiento por parte de
industrias y centros de poblacién, asi
como por el alto uso de quimicos en la



agricultura, la CONAGUA encontré que
de los 215 cuerpos receptores de aguas
superficiales que monitorea constante-
mente, sblo el 27% cuenta con agua de
calidad excelente y aceptable; el restante
73% tiene algun grado de contaminacion,
de moderado a alto.

@) La participacién de los usuarios de
agua ha fracasado. En el periodo de
1990 al 2001, el gobierno mexicano im-
pulsé la creacién de 26 consejos de
cuenca, 6 comisiones de cuenca, 4 co-
mités de cuenca y 47 comités de aguas
subterraneas. La palabra “impulsd” esta
bien empleada, dado que fue una politica
de arriba (gobierno) hacia abajo (usua-
rio), y no-al revés como deberia ser, se-
gln muestran las experiencias mundiales
exitosas de participacion social en ma-
teria de agua. El resultado de la politica
vertical-es que-en octubre de 2005, un
funcionario’de la.CONAGUA reconocio
que de los 26.consejos de cuenca —donde
existe una'participacion limitada de los
usuarios—, solamente tres estaban
funcionando. En-entrevistas particulares
que realizamos en 2004 y 2005 a los
usuarios de agua.en los consejos de
cuenca de la Costa de Chiapas y de los
rios Grijalva y Usumacinta en el sur de
México (por estos'dos rios escurre-el
35% del agua de México), nos comen-
taron que se sentian defraudados pues
percibian que la CONAGUA los utilizaba
en las reuniones del consejo para avalar
sus proyectos, y la mayoria de las veces
no eran tomadas en cuenta las propues-
tas de sus cinco representantes (un re-
presentante para cada uso: agricola, in-
dustrial, agua entubada para las ciu-
dades, ganaderia y pesca).

© Otro ejercicio fallido es la estructura
de la CONAGUA. La instituciéon gasta en
promedio el 30% del presupuesto fiscal
total que se le asigna en gasto corriente,
es decir, en salarios de funcionarios, ofi-
cinas y vehiculos, entre otros. Los linea-
mientos internacionales consideran para
gasto corriente de las instituciones que
ejecutan o supervisan proyectos, un
maximo de 12% del presupuesto
asignado.

(® La frontera sur de México es una
mas de las experiencias no exitosas.
Existen cinco cuencas compartidas entre
México y Guatemala, y una cuenca entre
México y Belice. A pesar de ello, con
ninguno de los dos paises vecinos se ha
podido concretar un acuerdo de aguas
internacionales.

@ La politica de construccién de grandes
represas de agua tampoco ha resultado
positiva en México. Se mantiene un es-
quema autoritario que data de mediados
del siglo XX, en el que la poblacién local,
duefa por ley de los terrenos donde se
levanta la infraestructura, ha sido des-
pojada-de-los mismos;-trastocandose
asi sus ancestrales esquemas culturales.
En Chiapas, en el periodo 1964-1986 se
construyeron cuatro grandes represas
en el rio Grijalva.2 Con las obras se
inundaron 100 mil hectareas de terrenos
fértiles y se reubicaron centros de pobla-
cion, pero hasta la fecha no se ha visto
el desarrollo prometido para los chia-
panecos.

Un aspecto grave en la construccién
de represas es que los estudios de
impacto ambiental que se exigen solo
sirven para cubrir requisitos adminis-
trativos y justificar el desarrollo de la
infraestructura, y no se realizan para
determinar si la obra es viable o no des-
de la perspectiva ambiental. En este
rubro se manifiesta una gran contra-
diccidn, ya se trate de represas o de
cualquier obra que implique un costo
ambiental: ¢Como el impulsor de la obra
—el gobierno federal en este caso- puede
impedir la ejecucidon de sus planes de
construccion a través de otra instancia
del mismo gobierno?

@ El esquema de gestion del agua del
gobierno federal es también una expe-
riencia no exitosa. Se sigue manejando
sectorialmente, es decir, como sector
agua sin considerar los elementos que
intervienen e interactUan en un territorio
de cuenca o subcuenca (suelo, vege-
tacion y agua, por lo menos).

©) Una experiencia negativa ha sido la
coordinacion gubernamental. Muestra
de ello es lo ocurrido en la costa de
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Chiapas con el paso del huracan Gilberto
en 1988; con falta de planeacion a
mediano y largo plazo, el gobierno federal
asumid la reconstruccion de la infraes-
tructura hidraulica haciendo de lado la
participacion de las autoridades estatales
y municipales. La reconstruccion costo
mas de 800 millones de pesos, segln
datos de la CONAGUA, y fue destruida
en 2005 a causa del huracén Stan. En
1988 fue un error no haber trabajado la
gestion integral de cuencas, empezando
por las partes altas e intermedias de los
22 rios que causaron estragos, y parece
que la leccién no fue aprendida pues
ante la nueva destruccion, las obras
estan planeadas con-la misma estrategia,
es decir, en las partes bajas de las
cuencas. Sillega a haber otro fenémeno
extremo ¢se tolerara la pérdida de 2 mil
900 millones de pesos, cifra que costara
la reconstruccion?

@ Finalmente la Ley de Aguas Na-
cionales existente es poco practica en
los diferentes territorios de las cuencas
y subcuencas. En muchos aspectos es
letra muerta; por citar solo-dos ejemplos:
e_México es el principal pais de América
Latina donde se cultivan productos
agricolas con aguas provenientes del
drenaje de las ciudades, y-las autorida-
des no hacen nada para evitarlo, arries-
gando seriamente la salud publica.
e La ley menciona una zona federal o
de amortiguamiento a la orilla de los
rios, la cual ha sido invadida para cons-
truccién de viviendas en diversas ciu-
dades. Cuando suben los niveles de las
corrientes en época de lluvias, las casas
de esas zonas se inundan y frecuente-
mente ocurren desgracias o pérdidas de
vidas humanas.

Las experiencias no exitosas mos-
tradas en este texto deben ser materia
de discusién si realmente se quiere apro-
vechar el recurso agua en beneficio de
la humanidad desde una perspectiva de
desarrollo sustentable )
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