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[NICIATIVAS DE DESARROLLO REGIONAL. DDEBATES ¥ PROPUESTAS

omo resultado de una iniclativa cudada-
na plural, a mediados de 2002 se const-
tuyd el Grpo Guatemala-México sobre
Migracion y Desarrollo {Grupo GM), el
cual esti integrado por 17 personas —mujeres y
hombres— de México y Guatemala,’ provenientes
de distintos sectores de la socledad e mteresadas
en la migracion come una “oporunidad para el
desarrollo y el bienestar de ambos paises”. La plu-
ralidad del Grupo GM ha contnbwdo para que a
través del diilogp, la tolerancia y el respeto a las
diferencias, de manera colectiva se hayan definido

PrINcIplos ¥ propuestas especificas.

Los flujos migratorios entre Guatemala v Méx-
co han temido una dinimica intensa, en especial
por la parmcipacion de trabajadores guatemalte-
cos en los mercados laborales de la region fronte-
riza del sur de México. Junto a este proceso, enla
década de los ochenta se sumé la presencia de re-
fugiados en vanias entdades fronterizas, destacan-
do Chiapas como el estado que recibid el mayor
volumen de desplazados. A mediados de la misma
década, Inic1o una etapa de aumento de migrantes

menicanos y de otros continentes, para dingirse a
Estados Unidos de manera no auronzada. De esta

manera, México y Guatemala se han constiudo
en paises de trinsito de personas que se dingen o
proceden de Estados Unidos.

Estos procesos MIgratonios se producen en un
contexto de asimetrias estructurales entre los dos
paises, las cuales tervenen para que sus gobier-
nos definan politicas diferenciadas respecto a la
migraclon, a pesar de que ambas naciones com-
parten el caricter de paises de origen, transito,

en trinsito procedentes de diversos paises launoa-  destine v retorne de flujos migratorios.

Resumen del documento Las smigraciones y el desarrolls entre Guatemala y Mexico: una propuesta de elementos de po-
litica y acciones, sditado por el Grupo Guatemala-Meéxico sobre Poblacion v Desarrollo en diciembre de 2003, v difundido
a partir de febraro de 2004,
*  Hugo Angeles ez investizadar de la linea Movimientos Poblacionalez en In Frontera Sur de México, de ECOSUR Tapachula
[hangeles T tap-ecomur edu.ms). .
Loz mismbros del Grupo Guatemala-Maxico sobre Migracion y Desarrollo zon Pedro Leandro Alvares (coordinadar delarea
de eztuchos de Cantas Hermanos Indigenas y Migrantes), Marcos Arana (coordinador de la Alianza Estrategica por la Salud,
la Educacicn v los Derechos de las Mujeres, las Nifias 7 los Nifics de Chiapas), Amoldo Balconi (consultor independients
para asuntos de paz v reconciliacion), Carles Cabarmus (sacerdote jezuita § academica), Femnando Castafion (gerente ad-
muinistrative de Farmacias del Ahomo), Carolina Escobar (catedmtca, consultom independiente v columnista de prenza),
Pablo Liedo (dirsctor general de El Colegio de la Frontera Sur), Roberto Ovalle {director de Unidata), Antoruo Prado (argqus-
tecto, dizefiador e investizador), Cesar Roel -Cesar Costa— (artista, producter de radio v televzsion, v abozade), Iabel Buiz
{maestra de artes plasticas), Jorge Sanubafiez (presidente de El Colegio de la Frontera Norte), Haroldo Shetemul (peno-
dista ¥ docente), Fabienne Venet (directora geneml de Sin Fronteraz), Noemi Zapata fpr::i.d.cnm{ de la Fundacion Produce,
G productora de cafe), Pedro Watlans (qepd). La Secretaria Tecnica la coording en Mesico Manuel Angel Castillo (profesorin-

vestigader de El Colezio de Mexico), v en Guatemala Irene Palma {investizadora de la Facultad Latincamericana de Ciencias
Sociales).



El Grupo GM reconoce que
Mémico y Guatemala no han
realizado esfuerzos suficientes,
efectivos y sosterudos de desa-
rrollo regional en las zonas de
salida de mugrantes, que brn-
den condiciones dignas v opor-
unidades de desarrollo para sus
poblaciones. Asimismo, tampo-
co han formulado programas
de orientacion y protecaion que
tengan como proposito el orde-
namuento de los flujos migrato-
nos v el otorgamiento de segu-
ndad y garantia a los migrantes.
Esta situacion ha configurade
un escenanc de vulnerabihdad
y Tesgos, asl COMO un campo
propicio para la corrupaen, la
viclacion de los derechos huma-
nos y el desarrollo de ilicitos.

Sin embargo, es necesano
reconocer que los aportes de los
migrantes van mas alli del im-
bito economico. Su presenaia y
participacion en las comumida-
des de ongen y destino generan
también nqueza social, culmral
y politica. Definitvamente, hoy
en dia la migracion contribuye
a alviar las presiones sociales
generadas por la falta de oportu-
nidades de desarrollo personal,
familiar y comunmitano en los
paises de ongen; pero tambien
es Indispensable tener en cuenta
que estos trabajadores son esen-
ciales para las economias de las
naciones a las que se dingen y,
al mimo tnempo, representan
una pérdida para sus propios
paises.

La migracion contribuye a aliviar las presiones
soctales generadas por la falta de oportunidades
de desarrollo personal, familiar y comunitario
en los paises de origen; pero también es indispen-

sable tener en cuenta que estos trabajadores son
esenciales para las economias de las naciones a
las que se dirigen v, al mismo tiempo, representan

una pérdida para sus propios paises.

Principios

El Grupo GM plantea que es NEecesano que las

alojamientovivienda y alimentacion, entre

otros.

migraciones se consideren bajo el marco de los
slg\lentes principios y precepios:

* La condicidon esencial de seres humanos de
los migrantes y de sus familias los hace suje-
tos de derechos, independientemente de su
estatus migratorio, v por ello es deber de los
Estados reconocerlos como tales y brindarles
Ia proteccion que merecen.

*  Los Estados deben velar porque los migrantes
v sus famibiares, sin menoscabo de su con-
dic16n migratona, tengan acceso a bienes y
servicios basicos, entre los que debe destacar
el acceso A servicios de salud, educacion,

Los migrantes y sus familiares no deben ser
diseiminados o estigmanzados por mngin
motvo o condician.

La documentacion de los migrantes es un de-
recho, porque constituye un punto de partida
v un medio para el ejercicio plenc de todos
sus derechos y el cumplimiento de sus obliga-
clones.

Las migraciones —en tanto producto de la pro-
fundizacion de las asimetrias estructurales y
la creciente interdependencia entre paises—,
acentuadas en el contexio de la glnbalimciﬁn:
requieren ser abordadas mediante politicas
regionales integrales.



*  Las preccupaciones leginmas v las acciones onentadas a los
temas de segundad por parte de goblenos y sociedades no
deben amenazar o vulnerar la dignidad y los derechos de las
personas, por su sola condicidn de migrantes.

*  Las politeas migratorias de los Estados deben enfanzar su sen-
tide humaritanio y garantizar el debido proceso, sin prejuzgar
su condicion m atrbuirles relaciones no comprobadas con la
comusian de delitos.

*  Los Estados deben reconocer de manera explicita los principios
de proteccion y asistencia para resguardar la vigencia de las
instimeiones de asilo y refuglo, asi como también asegurar el
principio de no develucién.

*  Las polincas deben sustentarse en principios de congruencia,
de manera que los Estados garanticen la vigencia de los dere-
chos que reclaman para sus connacionales en el extenor, en la
admusion, INgreso, pEMMAanencia o trinslto de extranjeros en su
termtorio.

* Ia me]ur PDlIlI.Ea mlgmmna es aquella que ordena y regu.lanza.
la mlgncmn en los distntos momentos en que OCUITE: INgresa,
transito, llegada, pemlanem:la v retorno. Esta es la medida de
segundad mas conveniente para 1as personas que mIgran y para
los Estados involucrados.

Propuestas

El Grupo GM considera nece-
sario el impulso de una politeca
ntegral entre ambos paises que
prionce la necesidad de generar
INformacién y conoclmients so-
bre el fenomeno migratorio y sus
implicaciones.

Las migraciones reglonales
pueden aportar beneficios al de-
sarrollo de las sociedades de or-
gen, transito, destino y retomo,
en la medida en que se avance de

manera sosterida en |a compren-
s16n de este proceso social y en
la adopeion de abordajes integra-
les. Las iiciativas de integracion
regmnal v bilateral, asi como las
polincas v Programas nacionales
de desarrollo sorioeconomico
deben inclur de manera expli-
cita el tema migratono en todas
sus dimensiones para asegurar
su articulacion y operacion efec-
tiva con politicas, planes v accio-
nes sectonales, que garanticen el
logro de sus propostios.

En el campo de los derechos
humanes, el Grupo GM plantea
que &5 necesano que los Estados
nvolucrados antepongan la con-
dicién humana de dichas pobla-
clones por encima de cualgquier
otra consideracion relacionada
con temas de segundad, que ade-
mis pueda vulnerar su dignidad
e ntegndad. De esta maner, los
Estados deben garanuzar que
todas las convenciones Interna-



cionales en materia de derechos
humanes, de las cuales son par-
te, sean Instrumentos de dere-
cho positvo en la defimcion de
politicas, formulacion de planes
y programas, y en la ejecucion de
los mismos.

México debe asegurar el principio de correspon-
sabilidad y coberencia entre la geshion de la pro-

teccion de mexicanos en el exterior y la gestion de

proteccion de los consulados guatemaltecos y de
otros paises cenfroamericanos en su territorio.

Acciones prioritarias

El Grupo GM consider necesano
alentar algunas acciones prionta-
nas en matena de proteccion
consular y de relaciones laborales
entre Guatemala y Mexico. Para el
primer aspecto, Guatemala debe
dotar los recursos financieros
suficientes para la protecaion de
mugrantes; establecer asignacio-
nes especificas para asesora ju—
ridica, repatnacion de cadiverss
y repatracion de personas vul-
nerables; incremenar el nimaro
de consulados de Guatemala en
[eMtONC MEXICAND; Programar
visitas penddicas a los centros de
detencion; acompanar y venficar
los procesos de custodi y de-
portacion de menores; impulsar
mejoras a los ustemas de idennfi-
€aclon, registro y repatriacion de
personas fallecidas en terntono
mexicane; otorgar de manera sis-
teminca y permanente la matr-
cula consular a los guatemaltecos
mndocumentados en el extenor.

For su parte, México debe
asegurar el principio de corres-
ponsabilidad y coherencia entre
la gestion de la protecacn de
mexicanos en el extenior v la
gesion de proteccion de los
consulados guatemaltecos y de
otros paises Cenfroamericancs
M1 5U tErMIiomno.

En materia de relaciones la-
borales, el Grupo GM propone a
ambos paises fortalecer los me-
camusmos de dialogo bilateral,
especialmente en la ejecucién
de las acciones ad boc sobre Tra-

bajadores Agricolas Migrantes
Temporales, en el contexto del
Grupo Binacional sobre Asun-
tos Migratonos de la Comusion
Binacional Méxmico-Guatemala;
impulsar un programa de regls-
tro ¥ supervision de contratistas
que reclutan trabajadores guate-
maltecos para laborar en Méxl-
€0; COSMUIr un mecanismo de
verificaclon permanente gue
asegure el ejercicio pleno de
los derechos de los trabajadores
gque establece la ley; asegurar
el proceso de documentacion y
registro de la poblacion traba-
jadora guatemalteca en Mexico;
activar el Programa de Atencion
a Trabajadores Guatemaltecos
Temporales en Mexico; desa-
rrollar acuerdos especificos de
reciprocidad para la atencion en
salud de los trabajadores migra-
torios en los dos paises.

Oftra propuesta IMporante es
mclurr el tema migratone en la
NegOCIACION, PUesta e Operacion,
revision y ajuste gradual de Las ru-
cuatvas regionales, tales como el
Plan Puebla Panami, el Tramado
de Libre Comercio del Triangulo
del Norte (México con Guatema-
la, Honduras v El Salvador), entre
otras; ademis de realizar estudios
sobre los Impactos de estos proce-
505 en los movimuentos de pobla-
cion v la consatucion de nuevos
mercados laborales. -~



